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1. ASPECTOS GENERALES

1.1 PRESENTACION

El Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico IIAP a través del
Convenio 575 celebrado con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
formula la estrategia de socializacion y
formacién en capacitacion para atenderlo
ordenado en la Sentencia T 622 proferida
por la Honorable Corte Constitucional e
incluso visualiza la posibilidad de
extender esta estrategia a una
participacion permanente de la
comunidad en cualquier asunto de
intervencion territorial que se realice
sobre la Cuenca del Atrato, y atendiendo
los efectos intercomunis de la sentencia,
propone aplicarla como mecanismo
preventivo a las cuencas de los rios San
Juany Baudé.

El presente documento constituye un
aporte para el cumplimiento de las
ordenes de la sentencia T-622 sobre el rio
Atrato, estableciendo un protocolo de
relacionamiento interinstitucional vy
comunitario, que oriente y regule las
relaciones y las acciones de cooperacion
entre las instituciones gubernamentales,
no gubernamentales e
intergubernamentales y las autoridades
étnicas (Consejos Comunitarios, Cabildos
Indigenas y accionantes), con la intencion
de lograr mayores impactos en las
transformaciones que se requieren en el
territorio.

La estrategia de socializacion debe lograr
que entidades y actores locales conozcan

a profundidad el contenido de las
ordenes, pero sobretodo las propuestas o
planes de accién que han surgido de su
cumplimiento, las reglas especificas para
el monitoreo del desarrollo de esas
acciones y fundamentalmente, la
preparacion en temas que les ayude al
conocimiento integral de la oferta
ambiental del territorio, su valor
ambiental, su importancia estratégica,
entre otros aspectos, de forma tal que se
garantice la participacion equilibrada de
todos los actores territoriales en la toma
de decisiones que afecten su devenir.

La formacion en participacién, ademas de
las bases normativas y conceptuales en
relacion con el tema, debe formular
escenarios especificos de participacién y
mecanismos claros para convocar dichos
espacios y hacerlos efectivos con reglas
de periodicidad, participantes y
responsables tanto de la organizacion
como delafinanciacion.

Adicionalmente debe considerar que la
garantia de una adecuada participacion
tanto institucional como comunitaria,
tiene su fundamento en una adecuada y
oportuna informacion, que circule por el
territorio con posibilidades de ser
comprendida por todos, y en este sentido,
cobran especial importancia, las maneras
particulares de llevar la informacion hasta
el territorio, incluido un sistema amigable
gue sirva como repositorio de toda la
informacién que se produzca en la cuenca
y que pueda ser usada para la toma de
decisionesinformadas.
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En relacién con lo anterior, tanta la
estrategia de capacitacion como la de
formacién en participacion debe como
minimo, definir sus beneficiarios, sus
contenidos, sus métodos, sus
mecanismos de convocatoriay reuniones,
su sistema de indicadores que muestre la
efectiva marcha de las acciones y su
direccionamiento a la solucion de los
problemas detectados en el territorio, sus
fuentes definanciacion, etc.

1.2 OBJETIVO GENERAL

Formular una estrategia de socializaciony
formaciénen participacién quele brindea
los actores comunitarios e institucionales
la garantia de conocimiento adecuado,
tanto de la Sentencia T - 622 como de los
avances logrados para el cumplimiento de
las 6rdenes emanadas, y al mismo tiempo
promueva la circulacion oportuna vy
efectiva de la informacién producida en el
territorio para la toma de decisiones
informadas.

1.2.1 Objetivos especificos

Definir un marco espacial que, en
concordancia con los modelos
organizativos existentes en el territorio,
delimite en términos geograficos la
manera mas conveniente de adelantar un
proceso de socializacion y de promocion
de la participacion de la comunidad y de
las instituciones en las decisiones que
afecten su convivencia y su relacién conla
naturaleza.

Identificar los actores tanto
comunitarios como institucionales
beneficiarios de la estrategia de

capacitacioén y formaciénen participacion,
distinguiendo el papel que cada unojuega
en los sistemas organizativos propios del
territorio, y formulando un modelo de
organizacion de los actores que facilite el
desarrollo o implementacion de la
estrategia.

Formular los contenidos que
demanda una adecuada participacion de
los actores sociales e institucionales en la
toma de decisiones que podrian generar
afectacion al territorio, tomando en
cuenta, pero al mismo tiempo, superando
las necesidades que impone el adecuado
conacimiento de la Sentencia T 622 y la
propuesta de acciones a desarrollar para
darle cumplimiento.

Proponer metodologias tanto
conceptuales como practicas para el
desarrollo de los contenidos formulados
en la estrategia de socializacién y de
formacion en participacion, tomando en
cuenta las condiciones de los actores
sociales e institucionales, de tal manera
que se facilte su comprension y se
promueva una efectiva vinculacion de los
actores al desarrollo de las acciones
propuestas.

Establecer un modelo de
monitoreo y seguimiento social al
desarrollo de las acciones propuestas en
el marco de la Sentencia T 622,
proponiendo una bateria de indicadores
de facil comprensién y medicion, asicomo
los mecanismos para evaluarlos de
manera publica y tomar los correctivos a
gue hubiere lugar para garantizar un
adecuado efecto delas mismas.




1.3. PRINCIPIOS Y
PROCEDIMIENTOS

El desarrollo de la estrategia de
capacitacion y de formacién en
participacion en el marcode la Sentencia T
622,supone laaplicacién de los siguientes
principios:

Autonomia:

Cualquiera sea la forma de cooperacion o
el actor cooperante debera contribuir a
garantizar la autonomia de las dindmicas
y procesos étnicos y sociales del territorio,
asi como el reconocimiento de las
autoridades tradicionales y de las
decisiones quetoman en sus territorios.
Dialogo permanente:

Las decisiones que se tomen en el
territorio, no solo deben consultar la
opinién de los actores étnicos, mediante
la utilizacién de sus modelos
organizativos propios, sino también,
obedecer a una construccion colectiva
basada en el dialogo permanente.

Participaciénactiva:

Los ejercicios de planeacion, ejecucion y
evaluacién de planes, proyectos y
acciones que se desarrollen en el
territorio deben garantizar la
participacion activa de la comunidad en
todas sus etapas y tomar en cuenta
ejercicios comunitarios anteriores
realizados al interior del territorio.

Reconocimiento e inclusién:

Las capacidades de administracion y
ejecucion de recursos que tienen las
organizaciones étnicas y sociales que
existen en el territorio deben ser

efectiva a la direccién y/o ejecucion de los
proyectos que seadelante en el territorio.

De la misma manera, la intervencion
territorial en el Atrato supone el
seguimiento de los siguientes
procedimientos:

La ruta de interlocucion y
relacionamiento debe garantizar que toda
accion de cooperacion debe haber sido
planificada de manera conjunta, debe ser
informada a las autoridades étnicas y
organizaciones representativas y
legitimamente reconocidas en el
territorio.

La coordinacién de visitas,
acciones y actividades relacionadas conla
cooperacién debe hacerse en las
instancias locales, regionales e
internacionales.

Deben coordinarse y articularse
las agendas institucionales y comunitarias
previamente a la intervencion y presencia
en el territorio a fin de evitar
superposiciones,

En todo momento se debera
respetar y reconocer los planes y
propuestas ya definidas por las
organizaciones en el marco de la
planeacién estratégica conjunta a fin de
evitar falsas expectativas, duplicidad y
dispersionde la cooperacion.

Concertacion de los planes de
desarrollo municipal y departamental a
partir de la planeacién estratégica que se
propone entre las organizaciones étnicas
territoriales, la institucionalidad en sus
nivelesylos actores de la cooperacién.



1.3.1 Temas a considerar en el
territorio

En la actualidad la realidad que vive la
cuenca y la necesidad de superar los
elementos problematicos que padece, se
sugieren unos temasiniciales que podrian
hacer parte de la agenda politica de
cooperacion a discutir y concertar, y que
de aceptarse deberian aprovechar la
estrategia de capacitacion y formacion en
participacion para construirse de manera
colectiva.

i Protecci6on territorial y
fortalecimiento de las autoridades
propias (consejos comunitarios y cabildos
indigenas)

ii. Investigacion sobre las propuestas
de inversion en la cuenca Atrato Darién
(mapa de inversion nacional e
internacional)

ili.  Propuestadeincidencia politica de
las organizaciones en lo local, regional,
nacional e internacional, elaborada por
las organizaciones con sus temas e
intereses

iv. Estructuracion e implementacién
de propuestas alternativas de desarrollo
para cuenca Atrato Darién impulsadas por
las organizaciones étnico territoriales
(planes de Etnodesarrollo y planes de
vida).

1.3.2 Consideraciones adicionales

El proceso de participacion puede
iniciarse con la informacién que incluye el
conjunto de, datos, hechos, nociones y
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mensajes a través de los cuales los
participantes conocen e interpretan una
situacién y adquieren elementos
de juicio para su conducta. Seguidamente
se presenta el nivel de consulta que
constituye el procedimiento mediante el
cual los participantes opinan sobre todos
oalgunos de los aspectos de un problema
osituacion.

Esa opinion constituye un elemento de

juicio para la toma de decisiones.
Subsiguientemente se encuentra la
iniciativa, que es la formulacion de
sugerencias por parte de los agentes
participantes destinados a resolver un
problema o transformar una situacién. A
continuacion, esta la fiscalizacién que es
la vigilancia que ejerce una persona o un
grupo sobre el cumplimiento de las
decisionestomadas.

Para garantizar la implementacion de
la estrategia se tendra en cuenta lo
siguiente:

i Identificaciéon de las autoridades
tradicionales propietarias colectivas y
privadas de los territorios (Consejos
Comunitarios y Cabildos indigenas) los
guardianes escogidos por las
comunidades y otros actores que tienen
obligaciones en el cumplimiento de la
sentencia T-622

ii. Suministro completo vy
comprensible de la informacion oportuna
a las comunidades y actores sujetos de la
sentencia.

ili. Apertura de los espacios de
decision de manera voluntaria por parte
de las comunidades para participar y

=l




Y tomar decisiones en los talleres
propuestos en el convenio

iv. Reunidon con los Representantes
legales, las juntas directivas y los
Guardianes del rio para socializar las
propuestas y concertar los
procedimientos para la participacion
activa de las comunidades de la cuenca
del Atrato. Se entrega un documento
sintesis del convenio con un lenguaje
adecuadoasusrealidades.

V. Involucrar a los guardianes, al Foro
Interétnico Solidaridad Choco, a las
organizaciones étnico - territoriales, a los
lideres sociales y a las organizaciones de
mujeres y de jovenes en las reuniones
propuestas.

vi. Documentacién de todo lo
actuado con las comunidades en el marco
de atencién alas 6rdenes impartidas enla
Sentencia T-622.

2. CONTEXTO GEOGRAFICO
DE LA ESTRATEGIA

2.1 Los municipios contemplados en
laSentenciaT-622

En el marco de la Sentencia T - 622, la
Honorable Corte Constitucional de
Colombia definié los municipios
comprometidos en las diferentes érdenes,
locual puedeapreciarseenlatabla1.

MUNICIPIO DEPARTAMENTO CABECERA MUNICIPAL
BAGADO CHOCO Bagad6
CARMEN DE ATRATO CHOCO Carmen de Atrato
LLORO CHOCO Lloré

BOJAYA CHOCO Bellavista
RiO QUITO CHOCO Paimadé
VIGIA DEL FUERTE ANTIOQUIA Vigia del Fuerte
ATRATO CHOCO Yuto
MEDIO ATRATO CHOCO Beté
QUIBDO CHOCO Quibdé
CARMEN DEL DARIEN CHOCO Curvaradd
RIOSUCIO CHOCO Riosucio
UNGUIA CHOCO Unguia
ACANDI CHOCO Acandi
MURINDO ANTIOQUIA Murindé
TURBO ANTIOQUIA Turbo

Tabla 1 Municipios incluidos en la sentencia FUENTE: SENTENCIA T-622 de 2016 -

La Honorable Corte Constitucional ha
vinculado a la Sentencia T-622 a los
municipios de Turbo y Acandi poblaciones
a orillas del mar en los departamentos de
Antioquia y Chocé respectivamente, lo
que constituye un notorio acierto, dados
los evidentes efectos de los procesos de

sedimentacion del Rio Atrato sobre los
ecosistemas marinos y costeros de estos
municipios, las relaciones culturales vy
comerciales de sus pobladores con el
Atrato y los niveles de riesgo que puede
enfrentar la poblacién que habita estos
territorios.
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La Figura 1 muestra la distribucion espacial de los municipios incorporados a la Sentencia T
- 622, lo cual servira de base para entender la propuesta de organizacion comunitaria e
institucional que mas adelante se presentara.
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Figura 1 Municipios vinculados a la Sentencia T - 622. FUENTE: IIAP 2018




2.2 Los afluentesdel Rio Atrato

En la tabla numero 2 se aprecian los
afluentes que en el nivel de subcuenca
conforman la Cuenca del Atrato y con ello
la presencia de algunos tributarios
importantes desde el punto de vista del
contenido de la Sentencia T - 622, ya sea

por las actividades productivas
histéricamente desarrolladas o por la
presencia de comunidades étnicas en
condiciones tales, que requieren atenciéon
inmediata del Estado. LaFigura 2 muestra
la distribucion espacial de las subcuencas
que conforman la cuenca del Atrato.

SUBCUENCA SUPERFICIE PORCENTA JE
Paracucundo 34,992,88 0,95
Guaguandé 47.442,64 1,29
Beté 32.699,69 0,89
Tangui 37.592,73 1,03
Bebara 69.393,25 1,89
Buey 52.607,10 1,43
Tagachi 63.058,71 1,72
Buchad6 52.140,89 1,42
Napipi 61.449,16 1,68
Murindé 270.462,35 7,38
Negua 97.849,90 2,67
Domingodé 131.036,57 3,57
Salaqui 226.366,02 6,17
Tumarado 184.328,69 5,03
Cacarica 125.099,93 3,41
Truando 222.587,10 6,07
Riosucio 505.848,43 13,79
Opogadod 55.127,79 1,50
Bojaya 193.713,56 5,28
Murri 357.708,47 9,75
Arquia 68.835,41 1,88
Munguido 60.140,16 1,64
Bebarama 101.381,26 2,76
Quito 167.240,61 4,56
Capa 310.519,14 8,47
Tanela 137.381,82 3,75
TOTAL 3.667.004,27 100,00

Tabla 2 Subcuencas hidrograficas de la Cuenca del Atrato. FUENTE: IIAP 2018
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2.3 La cuenca hidrografica del Rio
Atrato

El contexto geografico que se propone en
la presente estrategia de socializacién y
formacion en participacion, es el previsto
mas ampliamente en el marco espacial de
la Sentencia T - 622 de 2016, en la que se
establece como orden primera: “Se
reconocerd al rio Atrato, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeta de
derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracién a cargo del
Estado y las comunidades étnicas,
conforme a lo sefialado en la parte motiva
de este proveido en los fundamentos”.

Un andlisis estricto de la Sentencia T - 622
bajo el concepto de cuenca hidrografica
como unidad de planificacion territorial y
de integracion de informacion, permite
verlaCuencadel Atrato con una extension
de 3.658.398,3 hectdreas, conformada
por territorios de los siguientes
municipios de Colombia: Carmen de
Atrato, Lloré, Bagado, Atrato, Rio Quito,
Quibdé, Medio Atrato, Bojaya, Carmen del
Darién, Riosucio, Unguia, Union
Panamericana, Cantén de San Pablo,
Istmina y Cértegui en el departamento del
Choco. Dabeiba, Uramita, Cafias Gordas,
Murind6, Frontino, Abriaqui, Viga del
Fuerte, Mutata y Urrao en el
departamento de Antioquia.

La superficie ocupada por cada municipio
dentro de la Cuenca del Atrato se puede
apreciar en la tabla 3, destaca la aparicion
de nuevos municipios, de los cuales no se
tiene conciencia ciudadana e incluso
institucional de su presencia en la cuenca.
De este cuadro se han retirado algunos
municipios tanto de Antioquia como del

Chocé, que aun estando presentes en la
Cuenca del Atrato, por su baja
participacion en términos de extension,
no tienen un aporte significativo a la
situacion ambiental y sociocultural de la
cuenca.

Lo anterior implica el desarrollo
inmediato de acciones que permitan, por
una parte, una vinculacion de los actores
locales de estos municipios a los procesos
relacionados con la implementaciéon de
las 6rdenes impartidas en la sentencia, y
por otra parte, el conocimiento que de
esta situacién deben tener las
instituciones implicadas en dichas
6rdenes, para que estos territorios sean
efectivamente vinculados a los procesos
que deberan llevarse a cabo. Esta
recomendacion surge bajo el argumento
de los efectos de algunas actividades
productivas, los cuales a través de
afluentes se transmiten a la cuenca e
incluso en consideracion a criterios de
prevenciony equidad.

En la Figura 3 se puede observar la Cuenca
del Atrato cruzada por la division politico
administrativa, se aprecia la
incorporacion de nuevos municipios
tanto del departamento del Chocé como
de Antioquia, cuya inclusion se propone
de manera respetuosa por parte del
Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico. Esta figuratambiénincluyela
ubicacidn espacial de los afluentes del Rio
Atrato para que sea mucho mas facil de
incorporar el concepto de subcuenca y
visualizar posteriormente los
asentamientos humanos ubicados en los
afluentes y el sistema organizativo de las
comunidades étnicas.
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ACANDI 10759,13859 0,426%

ATRATO 43124,56201 1,709%

BAGADO 80394,30158 3,186%

BOJAYA 359620,831 14,254%

CARMEN DEL DARIEN 316454,0266 12,543%

CERTEGUI 40232,85662 1,595%

EL CANTON DEL SAN PABLO | 31432,89182 1,246%

6 EL CARMEN DE ATRATO | 80897,19353 3,206%
CHOC ISTMINA 16082,07327 0,673%
LLORO 83373,83154 3,305%

MEDIO ATRATO 181032,9201 7,175%

QUIBDO 349468,7779 13,851%

RIO QUITO 68919,08903 2,732%

RIOSUCIO 726769,2638 28,806%

UNGUIA 116010,3908 4,598%

UNION PANAMERICANA | 14729,02077 0,584%

ABRIAQUI 29180,34665 2,570%

CANAS GORDAS 36165,47951 3,185%

DABEIBA 199664,9116 17,585%

FRONTINO 134763,2608 11,869%

MURINDO 126405,3877 11,133%

ANTIOQUIA MUTATA 75016,54895 6,607%
TURBO 82420,66255 7,259%

URAMITA 26658,54037 2,348%

URRAO 255802,0473 22,530%

VIGIA DEL FUERTE 165460,8587 14,573%

Tabla 3 Municipios de la Cuenca del Atrato - FUENTE: IIAP 2018

La parte alta estard conformada
por los municipios que se ubican desde
Quibdé hacia aguas arriba del Rio Atrato y
por los municipios con afluentes que
vierten sus aguas al Rio Atrato antes de su
paso por la capital del departamento del
Chocé: Carmen de Atrato, Llord, Bagado,

2.4 Propuesta dedivision espacial:

Para efectos practicos, en la perspectiva
de aplicacion de la presente estrategia de
capacitacionyformacion en participacion,
dadas las condiciones geograficas del

territorio y la experiencia en el desarrollo
de procesos similares. Se propone dividir
la Cuenca Atrato - Darién en tres partes:
Alta, mediay baja.

Atrato, Union Panamericana, Cantén de
San Pablo, Istmina, Cértegui, Rio Quito y
Quibdo. Esta parte cubre un 22% del area
total de |a Cuencadel Atrato.
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Estrategia de Sodializacién, formacién y Participacién Comunitaria

i R Y

Sentenc

La parte media estara conformada
por dos municipios del Departamento del
Chocé: Medio Atrato (Beté) y Bojaya, asi
como por los siguientes municipios del
Departamento de Antioquia: Vigia del
Fuerte, Urrao, Frontino, Cafas Gordas,
Abriaqui y Uramita. La parte media del
Atrato cubre un area del 33% del total de la
Cuencadel Atrato.

La parte baja estara conformada
por los municipios chocoanos de Carmen
de Darién, Riosucio, Unguia y Acandi,y por
los municipios antioquefios de Murindo,

ia 7-622, la cual hace sujeto

Mutatd, Dabeiba y Turbo. La parte baja
comprende la mayor superficie territorial
delacuencaconun porcentaje del 45%.

La Figura 4 presenta la division espacial
propuesta como estructura operativa de
la estrategia de socializacién y formacion
en participaciony se anticipa a facilitar los
asuntos logisticos asociados a la
realizacion de reuniones y procesos de
monitoreo del cumplimiento de las
o6rdenes impartidas por la Honorable
Corte Constitucional de Colombia.

ID CONSEJO COMUNITARIO D%'ETS,%‘L’&%“N AREA(HS)
10 CHICAO 0285 - 1996 18.026.10
12 TURRIQUITADO 2799 - 2000 9.406.86
13 CASIMIRO 2429 - 2005 31.64
30 | LACUENCA DEL RO TOLO Y ZONA COSTERA SUR 1502 - 2005 13.465.59
33 CLAVELLINO 0290 - 1996 3.709.00
34 DOS BOCAS 0288 - 1996 8.734.83
35 BOCAS DE TAPARAL 0287 - 1996 9.494.17
36 LA GRANDE 2806 - 2000 13.455.53
37 APARTADO BUENAVISTA 0159 - 1998 19.153.84
38 LA MADRE 0286 - 1996 8.231.45
39 RIO MONTANO 2807 - 2000 25.005.54
40 RIO JIGUAMIANDO 2801 - 2000 54.973.84
4 GUAYABAL 0051 - 2003 2.771.08
49 MAYOR DEL CANTON SAN PABLO "ACISANP" 2694 - 2001 36.667.48
50 MAYOR DE UNION PANAMERICANA 2723 - 2001 15.123.57
59 SAN ISIDRO 0157 - 1998 12.851.64
109 PAIMADO 2724-2001 | 17.264.29
112 | VIGIA DE CURVARADO Y SANTA ROSA DE LIMON 2808 - 2000 33.908.70
113 PEDEGUITA Y MANCILLA 2804 - 2000 48.971.59
115 LOS RIOS LA LARGA Y TUMARADO 2805 - 2000 107.064.18
116 RIO CACARICA 0841 - 1999 103.024.32
117 TRUANDO MEDIO 3366 - 2000 35.992.05
123 RIO CURVARADO 2809 - 2000 46.084.05
124 VILLA CONTO 0160 - 1998 29.026.13
125 LA CUENCA DEL RiO SALAQUI 2802 - 2000 57.914.24
140 LA CUENCA DEL RIiO QUIPARADO 2798 - 2000 28.156.42
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MAPA: MUNICIPIOS DE
LA CUENCA DEL ATRATO

Figura 4 Distribucion espacial propuesta para la ejecucion de la estrategia de socializaciéon y

formacion en participacién. FUENTE: IIAP 2018




Estrategia de Socializacion, formacién y Participacidn Comunitaria

Sentencia T-622, la cual hace sujeto de derechos al Rio Atrato ~ ‘
LETRY

ID CONSEJO COMUNITARIO D’é%%}_’ﬂ%“,\, AREA(Ha)
141 LA NUEVA 0289 - 1996 12.738.37
142 RI0O DOMINGODO 2803 - 2000 38.987.97

30 RiO ACANDI Y ZONA COSTERA NORTE 1501 - 2005 10.443.00

RIO TOLO Y ZONA COSTERA SUR 1502 - 2005 13.465.00

ACANDI SECO, EL CEDRO Y JUANCHO 1499 - 2005 5.571.00

144 ISTMINA Y PARTE DEL MEDIO SAN JUAN 1176 - 2002 42.028.71

151 MAYOR DEL BA]O ATRATO 0048 - 2003 34.736.05

177 | CONSEJO ORGANIZACION POPULAR CAMPESINA 02425 - 2011 73.317.49
DEL ALTO ATRATQ - COCOMOPOCA-

178 CERTEGUI 2728 - 2001 25.275.00

179 CONSE|O COMUNITARIO INTEGRAL DE LLORO 2919-2012 19.425.93

185 LA MOLANA 0631-2015 1.807.37

189 MAYOR DEL MEDIO ATRATO ACIA 4566 — 1997 695.245,11

TOTAL 1.731.549,13

Tabla 4 Consejos Comunitarios de la Cuenca del Atr

3. ACTORES INSTITUCIONALES Y
COMUNITARIOS

3.1 ACTORES COMUNITARIOS E
INSTITUCIONALES

Los siguientes actores comunitarios e
institucionales hacen parte de la
estrategia permanente de socializacién y
formacion en participacién, la cual se
formula en el intento de garantizar la
construccién colectiva de procesos que
generen bienestar colectivo a la
poblacion.

3.1.1 Comunidades negras
organizadas en Consejos
Comunitarios

Estan conformadas por poblacidn negra
con una vinculacién permanente al
territorio, con propiedad reconocida a
través de Resolucion de Titulo Colectivo.
En la siguiente taba 4 pueden apreciarse

ato FUENTE: lIAP 2018

los Consejos Comunitarios de la Cuenca
del Atrato que cumplen esta condicion.

En la Figura 5 se aprecia la ubicacion
espacial de los Consejos Comunitarios de
comunidades negras asentadas en la
Cuencadel Atrato.
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Estrategia de Soclalizacion, formacién y Participacion Comunitaria
Sentencia T-622, la cual hace sujeto de derechos al Rio Atrato
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Conforme la propuesta de distribucién espacial de la estrategia, los Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras, quedarian como lo muestralatabla 5.

Departamento Municipio Consejos Comunitarios
EL CARMEN DE
ATRATO
BAGADO COCOMOPOCA
LLORO COCOMOPOCA Y COMUNITARIO INTEGRAL DE LLORO
ALTO ATRATO ATRATO COCOMOPOCA Y COCOMACIA
RIO QUITO LA SOLEDAD, SAN ISIDRO, PAIMADO, VILLA CONTO
EL CANTON DE SAN PABLO MAYOR DEL CANTON DE SAN PABLO
UNION PANAMERICANA CONSEJO MAYOR DE UNION PANAMERICANA
ISTMINA ISTMINA Y PARTE DEL MEDIO SAN JUAN
CERTEGUI CERTEGUI
iuu;oo CASIMIRO, GUAYABAL Y COCOMACIA
ABRIAQUI
CANAS GORDAS
MEDIO ATRATO COCOMACIA
FRONTINO
MEDIO ATRATO BOIAYA OCOMAGIA
URAMITA
URRAO COCOMACIA
VIGIA DEL FUERTE COCOMACIA

CHICAO, TURRIQUITADO, LA GRANDE, APARTADO
CARMEN DEL BUENAVISTA, LA MADRE, MONTANO, RIO JIGUAMIANDO,
DARIEN VIGIA DE CURVARADO Y SANTA ROSA DEL LIMON,

RIO CURVARADO, RiD DOMINGODO.

CLAVELLINO, DOS BOCAS, BOCAS DE TAPARAL,
LOS RIOS LA LARGA Y TUMARADO, RIO CACARICA,

RIOSUCIO TRUANDO MEDIO, LA CUENCA DEL RIO SALAQUI, LA
BAJO ATRATO CUENCA DEL RIO QUIPARADO, LA NUEVA TRUANDO,
PEDEGUITAY MANCILLA,
UNGUIA MAYOR DEL ATRATO
ACANDI COCOMASECO, COCOMASUR Y COCOMANORTE
TURBO PEDEGUITA Y MANCILLA
MURINDO COCOMACIA, POR EL DESARROLLO INTEGRAL
MUTATA PEDEGUITA Y MANCILLA
DABEIBA

Tabla 5 Distribucién de Consejos Comunitarios de la Cuenca del Atrato por municipios -FUENTE: IIAP 2018



3.1.2 Comunidades Negras no organizadas en Consejos Comunitarios

Las comunidades negras no organizadas por Consejos Comunitarios son también
participes de esta estrategia de socializacion y formacién en participacion. En la siguiente
tabla se pueden apreciar, distribuidas por municipio los asentamientos humanos de
comunidades negras no organizadas en Consejos Comunitarios.

EL CARMEN DE ATRATO
BAGADO Bagadé - Cabecera municipal
LLORO Lloré - Cabecera municipal
ATRATO Yuto
ALTO ATRATO RIO QUITO Paimadé - Cabecera municipal
EL CANTON DE SAN PABLO Managru
UNION PANAMERICANA Las Animas
ISTMINA2 /11!
CERTEGUI Cértegui - Cabecera municipal
iuuaoo Quibdé - Capital del Choco
ABRIAQUI
CANAS GORDAS
MEDIO ATRATO XXX
FRONTINO
MEDIO ATRATO BOJAYA XXX
URAMITA
URRAO
VIGIA DEL FUERTE Viil'a del Fuerte - Cabecera municiial
CARMEN DEL DARIEN XXX
RIOSUCIO Riosucio - Cabecera municipal
UNGUIA Unguia - Cabecera municipal
ACANDI Acandi - Cabecera municipal
BAJO ATRATO TURBO Turbo - Cabecera municipal, Matuntugo y El Roto
MURINDO Murind6 - Cabecera municipal
MUTATA
DABEIBA

Total Bajo Atrato 8

! Las cabeceras municipales se encuentranincluidas en elterritorio de los Consejos Comunitarios.
2 Lacabecera de Istrnina no estd ubicadaenzonadeinfluencia de la Cuencadel Atrato.

Tabla 6 Las cabeceras municipales se encuentran incluidas en el territorio de los Consejos
Comunitarios. FUENTE: lIAP 2018



Estrategia de Socializacion, formacion y Participacon Comunitaria
Sentencia 1-622, la cual hace sujeto de derechos al Rio

3.1.3 Comunidades mestizas y/o campesinas

Las comunidades mestizas y/o campesinas son parte de la presente estrategia de
socializacién y formaciéon en participacién, corresponde a poblacién no negra ni
indigena de los municipios relacionados con la cuenca del Atrato, asentadas en
territorios que ejerceninfluenciasobre dicha cuenca. Serelacionanenlatabla7.

ALTO ATRATO

MEDIO ATRATO

BAJO ATRATO

EL CARMEN DE ATRATO

El Carmen de Atrato - Cabecera municipal

BAGADO

LLORO

ATRATO

RIO QUITO

EL CANTON DE SAN PABLO

UNION PANAMERICANA

La Ye

ISTMINA

CERTEGUI

Cértegui - Cabecera municipal

UIBDO

ABRIAQUI

Quibdé - Capital del Choco

CANAS GORDAS

MEDIO ATRATO

FRONTINO

BOJAYA

URAMITA

URRAO

VIGIA DEL FUERTE

CARMEN DEL DARIEN

RIOSUCIO

UNGUIA

Tanela, Santa Marfa, Gilgar y Balboa

ACANDI

TURBO

MURINDO

MUTATA

DABEIBA

Tabla 7 Asentamientos de comunidades campesinas y/o mestizas - FUENTE: IIAP 2018
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3.1.4 Comunidades indigenas

La poblacién indigena vinculada a la Sentencia T 622 bajo la légica de la Cuenca del Atrato,
esla correspondiente a los Resguardos Indigenas que se presentanen latabla 8.

CHONTADURAL - CANERO | EMBERA MUTATA 240e1996 | 985000

LA RAYA

535000

129 EMBERA RIOSUCIO 38 de 1992

131 PERANCHO EMBERA RIOSUCIO 37 de 1992 896,00
159 | PENA BLANCA - RIO TRUANDO | EMBERA RIOSUCIO 40 de 1992 | 58.180.00
176 SALAQUI Y PAVARANDO EMBERA RIOSUCIO 15 de 1983 | 107.000.00
192 PERANCHITO EMBERA RIOSUCIO 39 de 1992 1.629.00
562 | YARUMAL Y EL BARRANCO EMBERA RIOSUCIO 42 de 1992 5.030.00
563 RIO QUIPARADO Bt RIOSUCIO 61 de 1983 9.860.00

[ swsroa [ 7 [ [ isssno]
132 ALTO RIO BOJAYA EMBERA BOJAYA 48 de 1988 | 52.361.51
133 OPOGADO - DOGAUDO EMBERA BOJAYA 44 de 2003 | 29.607.13
134 NAPIP| EMBERA BOJAYA 63 de 1986 21.190.00
135 PICHICORA, CHICUE, EMBERA BOJAYA 40 de 1998 | 2338300
PUERTO ALEGRE
172 ALTO RIO CUIA EMBERA BOJAYA 49de 1986 | 22.362.00
177 PUERTO ANTIOQUIA EMBERA BOJAYA 42 de 1998 280.00
202 TUNGINA Y APARTADO EMBERA BOJAYA 74 de 1990 8.940.06
649 BUCHADO AMPARRADO EMBERA BOJAYA 01 de 1990 8.530,00
565 RIOS UVA Y POGUE EMBERA BOJAYA 23 de 1981 47.500.00
QUEBRADA TAPARAL
690 GEGENADO EMBERA BOJAYA 217 de 2010 2.400.13

155 URADA - IGUAMIANDO EMBERA | CARMEN DEL DARIEN| 07 de 2003 19.74459
169 MAMEY DE DIPURDU EMBERA | CARMEN DEL DARIEN| 20 de 2003 205.00
211 JAGUAL RIO CHINTADO EMBERA | CARMEN DEL DARIEN| 136 de 1980 | 40.835.00
564 RI0 DOMINGODO EMBERA | CARMEN DEL DARIEN| 35de 1983 | 24.590.00
L[ swsom [ & [ [ [ es3ms|
156 TANELA EMBERA ACANDI 101 de 1982 980.00
161 ARQUIA CUNA ACAND| 261 de 1971 234356
171 CuUTI CUNA ACANDI 103 de 1982 244,00
| [ swgoa. [ 3 | [ ] 35675]|
178 RIO AME EMBERA | MEDIO ATRATO 79 de 1990 3.512.00
181 QUEBRADA CHICUE EMBERA| MEDIO ATRATO | 28 de 1992 2.729.00
RIO TANGUI
203 RIO BEBARA EMBERA | MEDIO ATRATO | 38de 1998 | 27.119.00




Estrategia de Socializacién, formacion y Participacion Comunitaria
Sentencia sujeto de derechos al Rio
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RIO BEBARAMA MEDIO ATRATO 66 de 1988 8.87500
205 PAINA EMBERA | MEDIO ATRATO | 54 de 1998 2.83400
214 ALTO RIO BUEY EMBERA | MEDIO ATRATO | 23de 1986 | 13.151.25
219 BETE - ALTO BETE Y EMBERA | MEDIO ATRATO | 16de 1983 | 11.74800

ALTO DEL BUEY
162 MIASA DE PARTADO EMBERA QuUIBDO 36 de 1999 228936
179 MOTORDO EMBERA QUIBDO 61 de 1987 67000
182 | ALTO DEL Ri0O MUNGUIDO EMBERA QUIBDO 17 de 1992 5.590.00
183 GUARANDO CARRIZAL EMBERA QUIBDO 35 de 1999 7261
188 LA LOMITA EMBERA QUIBDO 55 de 1998 1.017.00
206 MUNGARADO EMBERA QUIBDO 37 de 1999 564.00
207 EL VEINTIUNO EMBERA QuUIBDO 03 de 1994 20001
217 ALTO RIO TAGACHI EMBERA QuIBDO 24 de 1986 | 21.26000
566 |  CAIMANERQ DE JAMPAPA EMBERA QUIBDO 27 de 1987 1.742.00
581 RIO NEGUA EMBERA QuIBDO 39 de 1988 546375
582 | RIO ICHO Y LA QUEBRADA EMBERA QuUIBDO 21 de 1985 5.342.00

BARATUDO

703 EL VEINTE, PLAYA ALTA EMBERA QUIBDO 83 de 1982 422750

Y EL NOVENTA
190 SAN JOSE AMIA DE PATO EMBERA QUIBDO 39 de 1998 82000
567 RIOS PATO Y |ENGADO EMBERA iuuaoo 39 de 1988 4.90850
220 LA CRISTALINA EMBERA | CARMEN DE ATRATO | 14 de 2000 | 1253678
631 SABALETA vega | CARMEN DE ATRATO | 01 de 1987 66008
713 EL DOCE O QUEBRADA CARMEN DE ATRATO | 16 DE 1982 127736

EMBERA
BORBOLLON
714 LA PURIA EMBERA | CARMEN DE ATRATO | 56 DE 1998 5.23750
734 EL 18 EMBERA | CARMEN DE ATRATO | 330 DE 2014 1.05221
735 ABEJERO EMBERA | CARMEN DE ATRATO | 79 DE 1999 23048
737 RIO LA PLAYA EMBERA | CARMEN DE ATRATO | 72 DE 1993 544615
740 EL FIERA EMBERA | CARMEN DE ATRATO | 224 DE 2010 | 4.43904
704 TOKOLLORO EMBERA LLOR! 9 de 2001 25401
705 GUADUALITO EMBERA LLORO 17 de 2002 42818
706 HURTADO Y TEGAVERA EMBERA LLORO 72 de 1992 3.225.00
707 | GEGORA, QUIPARA, MURANDO, | EMBERA LLORO 11 de 2001 346441
TRAVENADO YJIGUADO

711 RIO MUMBU EMBERA LLORO 63 DE 1983 3.00000




LANAS

3DE1984 | 683260

WANCHIRADO

ANDAGUEDA EMBERA BAGADO 185 DE 1979

71 DE 1992

PARED Y PARECITO CERTEGUI 18 DE 2003 _
EYAKERA DOGIB! EMBERA UNGUIA 303DE2013 | 3. 15700

Tabla 8 Resguardos Indigenas de la Cuenca del Atrato - FUENTE: IIAP 2018
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En la Figura 6 puede
apreciarse la
distribucién espacial de
los Resguardos
Indigenas que se
encuentran ubicados
enlaCuencadel Atrato.

En la tabla 9 se
evidencia |a
distribuciéon politica y
administrativa de las
comunidades indigenas
de la Cuenca del Atrato,
conforme la propuesta
de distribucidn
geografica presentada.

4 Figura 6 Ubicacion
espacial de Resguardos
Indigenas en la Cuenca
del Rio Atrato - FUENTE:
IIAP 2018
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LA CRISTALINA, SABALETA, EL DOCE O QUEBRADA

ALTO ATRATO EL CARMEN BORBOLLON, LA PURIA, EL 18, ABEJERO, RID LA PLAYA,
DE ATRATO EL FIERA
BAGADO ALTO ANDAGUEDA
> TOKOLLORO, GUADUALITO, HURTADO Y TEGAVERA,
LLORO GEGORA, QUIPARA, MURANDO, TRAVENADO Y
JIGUADO, RIO MUMBU, LANAS, WANCHIRADO
RiO QUITO SAN JOSE AMIA DE PATO, RIOS PATO Y JENGADO
CERTEGUI PARED Y PARECITO

MIASA DE PARTADO, MOTORDO, , ALTO DEL RIO
MUNGUIDO, GUARANDO CARRIZAL, LA LOMITA, SAN
QUIBDO JOSE AMIA DE PATO, MUNGARADO, EL VEINTIUNO, ALTO

RIO TAGACHI, CAIMANERO DE JAMPAPA, RIOS PATO Y
JENGADO, RiO NEGUA, RIO ICHO Y LA QUEBRADA
BARATUDO, EL VEINTE, PLAYA ALTA Y EL NOVENTA

ABRIAQUI
CANAS GORDAS

RIO AME, QUEBRADA CHICUE RiO TANGUJ, RO BEBARA,
MEDIO ATRATO RIO BEBARAMA, PAINA, ALTO RIO BUEY, BETE - ALTO
BETE Y ALTO DEL BUEY

FRONTINO
ALTO RO BOJAYA, OPOGADO - DOGAUDO, NAPIFI,
MERIQ-ATRATO PICHICORA, CHICUE, PUERTO ALEGRE, ALTO RIO CUIA,
BOJAYA PUERTO ANTIOQUIA, TUNGINA Y APARTADO, BUCHADO
AMPARRADO, RIOS UVA Y POGUE QUEBRADA TAPARAL,
GEGENADO
URAMITA
URRAO
VIGIA DEL FUERTE

URAD -]IQUAMIAND , MAMEY DE DIPURDU, JAGUAL
RiO CHINTADO, RIO DOMINGOD

LA RAYA, PERANCHO, PENA BLANCA - RIO TRUANDDO,

CARMEN DEL DARIEN

RIOSUCIO SALAQUIY PAVARANDO, PERANCHITO, YARUMAL Y EL
BARRANCO, RO QUIPARADO
UNGUIA EYAKERA DOGIBI
BAJO ATRATO ACANDI TANELA, ARQUIA, CUTI

TURBO

MURINDO
MUTATA CHONTADURAL - CARERO
DABEIBA

Tabla 9 Ubicacion geogréfica de las comunidades indigenas conforme la propuesta de distribucion
espacial para atender la Sentencia T - 622 - FUENTE: IIAP 2018




3.2 Entes territoriales

Los entes territoriales que se considera necesarios de involucrar a los temas de socializacion y
formacién en el marco delaSentencia T 622, se muestranen la tabla 10, en este cuadro seidentican
al dia de hoy, representantes legales y contactos, tanto de las gobernaciones como de las alcaldias
que hacen parte de la Cuenca del Atrato para facilitar su ubicacién e invitacién a hacer parte de la
estrategia.

ACANDI LILIA ISABEL CORDOBA BORJA | 3118201185

ATRATO CRESCENCIO BEJARANO PALACIOS | 3137125606

BAGADO MARINELLA PALOMEQUE SERNA | 3152691533

BOJAYA JEREMIAS MORENO ALVAREZ 3117165440

CARMEN DEL DARIEN ERLIN IBARGUEN MOYA 3154183660
CERTEGUI LINA PATRICIA MORENO PALACIOS | 3128901992

EL CANTON DEL SAN PABLO ELKIN ANTONIO PALACIOS P. 3105553140
Choco EL CARMEN DE ATRATO JORGE IVAN BEDOYA MONTOYA | 3105176236
ISTMINA ARBEY ANTONIO PINO MOSQUERA | 3122962753

LLORO HENEIL CORREA RENTERIA 3113155169

MEDIO ATRATO JESUS ENRIQUE MOYA MENA 3154114259
QUIBDO ISAIAS CHALA IBARGUEN 3113184767

RiO QUITO HERACLIO MENA ROMANA 3162882928
RIOSUCIO LUIS ENRIQUE MENA RENTERIA | 3103304124

UNGUIA OTONIEL PEREZ SAENZ 3114660549

UNION PANAMERICANA MARTIN AGUILAR HURTADO 3117701498
ABRIAQUI JHON FREDY LOPEZ SEPULVEDA | 0348520086

CANAS GORDAS MARGARITA DEL ROSARIO LOPERA | 0348564101
DABEIBA ANTONIO JOSE LARA 0348590035
FRONTINO YUDI ESTELLA PULGARIN MARIN | 0348595032
Antioquia MURINDO JORGE ELIECER MATURANA USUGA | 0348575041
MUTATA JAIRO ORTIZ 0348578602

TURBO ALEJANDRO ABUCHAR 0348273273

URAMITA LUIS ALFREDO TORRES ARANGO | 0348574062

URRAO HEBERT HOLGUIN DIAZ 0348502300

VIGIA DEL FUERTE MANUEL ENRIQUE BORE

Tabla 10 Entes territoriales de Cuenca del Atrato. FUENTE: IIAP 2018
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3.2.1 Guardianesy equipo de apoyo

Son parte activa de esta estrategia de socializacion y formacién en participacion, el cuerpa de
guardianesysu equipo de apoyo, los cualesse encuentranrelacionadosen latabla 11.

Fausto Palacios Riosucio 3207456699 | Guardian

ASCOBA Nevis Cuesta Riosucio | 3137262315 | Guardiana
Didier Rodriguez Riosucio 3219659360 Apoyo

José A. Mosquera Dofa Josefa - Atrato | 3128995796 Guardian

Maryury Mosquera Quibdé 3206464053 | Guardiana
COCOMOPOCA Yajaira Palacios Dofia Josefa - Atrato Apoyo
José Gil Cérdoba Samurindé - Atrato | 3206192240 Apoyo
Delby A. Copete Bagado 3207034813 Apoyo

Alexander Rodriguez | Tagachi-Quibdé | 3136358155 | Guardian
COCOMACIA Ingris Asprilla 3148120551 | Guardiana
Oswaldo Palacios 3103994557 Apoyo

Abid Manuel Romaria Quibdé 3117004388 Guardian

Vanessa Rivas Lopez Quibdo 3235809478 | Guardiana
FISCH Jeison Palacios Robledo Quibdé 3136589299 Apoyo
Luz Enith Quibdd 3104088148 Apoyo
Adolfo Romafia Quibdd 3136741913 Apoyo

Bernardino Mosquera | paimads - Rio Quito | 3215249548 Guardian

cC Valerio Andrade Mosquera | Paimadé - Rio Quito | 3122178217 Guardian
PAIMADO Sandra Cordoba 3217630379 Apoyo
Jhon J. Palacios 3128900204 Apoyo

Nixon Chamorro 3137495244 Guardian
MESA Alba Quintana Achito Quibdé 3146905441 | Guardiana
INDIGENA Arquimedes Carpio | Carmen Atrato | 3136510852 Apoyo
Claudia Domico Quibdé 3217262090 Aioyo
M.A. CARMEN  Ramon Cartagena Carmen Atrato | 3104618684 Guardian
DE ATRATO

Tabla 11 Cuerpo de Guardianes del Rio Atrato FUENTE: IIAP 2018




3.2.2. Institucionesresponsables delas érdenes

En la tabla 12 se pueden apreciar las instituciones responsables de las 6rdenes, las cuales
seran objeto de la presente estrategia de socializacion, en tanto deben conocer lo que
ocurre en el territorio y hacer conocer a la comunidad y otras instituciones sobre su
desempeno enelmarco delasentencia.

1 MINISTERIO DE it
Reconocer al Rio Atrato, su AMBIENTE Y DESARROLLO Ricar O Lozano 3208648614
cuencay sus afluentes, como Picon
una entidad sujeto de derecho SOSTENIBLE
MINISTERIO DE AMBIENTE Ricardo Lozano
2 MINISTERIO DE HACIENDA Alberto Carrasquilla 0313811700
Plan para descontaminar las <
fuentes hidricas del Choco, MINISTERIO DE DEFENSA Guillermo Botero 0313150111
‘°"‘°;:z’:‘d° por la Cuenca del CODECHOCO Teofilo Cuesta 3108338865
rato, recuperar sus
setsisterasy e e CORPOURABA Vanessa Paredes 3103883964
adicionales GOBERNACIONES Ver Cuadro 10 Ver
Y ALCALDIAS Cuadro 10
& MINISTERIO DE DEFENSA
Plan de accién conjunto para POLICIA NACIONAL Jorge H. Nieto R. 031515911
REIRIatEle Y e odlcor EJERCITO NACIONAL Ricardo Gomez N. 0312220950
definitivamente las actividades - -
de minerfa ilegal en la Cuenca FISCALIA Humberto Martinez
del Atrato y demas afluentes del
Choch GOBERNACIONES
Y ALCALDIAS
MINISTERIO DEL INTERIOR Nancy P. Gutiérrez 0312427400
MINISTERIO DE Andrés Valencia
a4 ) 0312543300
Plan integral que permita AGRICULTURA Pinzén
recuperarias formas MINISTERIO DE HACIENDA
tradicionales de subsistencia y -
alimentacién en el marco del DEPARMENTO NACIONAL Gloria Amparo 0313815000
concepto de etnodesarrollo que DE PLANEACION Alonso
aseguren m{nimos d_e seguridad DEPARTAMENTO DE
e Susana Correa 0315954410
PROSPERIDAD SOCIAL
GOBERNACI?NES Ver Cuadro 10 Ver
Y ALCALDIAS Cuadro 10
MINISTERIO DE AMBIENTE
s MINISTERIO DE SALUD Juan Pablo Uribe R, 0315893750
Estudios toxicologi
epide:nlijok;)gsicglsre)l Ag[rcaol:)yy sus INSTITUTO NACIONAL Martha L. OSplna 0312207700
comunidades. DE SALUD
CODECHOCO
CORPOURABA
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: PROCURADURIA gENERAL Fernando Carrillo 0315878750
Proceso de seguimiento y DE LA NACION
acompafiamiento al TRIBUNAL
A b los ADMINISTRATIVO Israel Soler Pedroza 0314055200
DE CUNDINAMARCA
CORTE CONSTITUCIONAL Alejandro Linares C. 0313506200
7 GOBIERNO NACIONAL
Dar efectivo cumplimiento a A TRAVES DE UNA
Recomendaciones de
Resolucién 064 de 2014 de COMISION
Defensoria que declaré una INTERINSTITUCIONAL
crisis ambiental y humanitaria
en el Choco PARA EL CHOCO
8 PRESIDENGA Ivan Duque Marquez 0315629300
Asegurar recursos suficientes y DE LA REPUBLICA
oponurzjos garz cc;:mphmiemo DEPARTAMENTO NACIONAL
S DE PLANEACION

MINISTERIO DE HACIENDA

Tabla 12 Instituciones responsables de érdenes en la Sentencia T - 622 - FUENTE: Corte
Constitucional de Colombia, 2017

3.2.3.Instituciones de apoyo

También hacen parte de la estrategia de socializacion y participacion las instituciones

ordenadas por la Honorable Corte Constitucional como de apoyo. En la tabla 13 se
relacionan.

1
Reconocer al Rio
Atrato, su cuenca y CUERPO DE VER
sus afluentes, como GUARDIANES VER CUADRO 11 CUADRO 11
una entidad sujeto de
derecho
2 INSTITUTO VON Brigitte LG
plan para ALEXANDER HUMBOLDT Baptiste 3174348073
descontaminar las UNIVERSIDAD DE Ediar Papia Chacén
fuentes hidricas del CARTAGENA & (5) 6602253
Chocé, comenzando UNIVERSIDAD DE :
por la Cuenca del ANTIOQUIA John Jairo Arboleda 3009121382
ecosistemas y evitar | | A NATURALEZA ~WWE- Mary Lo Higgns




danos adicionales INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES William Klinger Brahan | 3204980725
AMBIENTALES DEL
PACIFICO
3
Plan de accién para
neutralizar y erradicar
definitivamente las MINISTERIO DE
actividades de RELACIONES
mineria ilegal en la EXTERIORES
Cuenca del Atrato y
demas afluentes del
Chocé
4
Plan integral que
permita recuperar las
formas tradicionales
de subsistenciay
alimentacion en el
marco del concepto
de etnodesarrollo que
aseguren minimos de
seguridad alimentaria
INSTITUTO ALEXANDER
VON HUMBOLDT
UNIVERSIDAD DE
5 CARTAGENA
Estudios toxicologicos UNIVERSIDAD DE
Yy epidemi0|6giCOS del ANT'OQU'A
ALY S FONDO MUNDIAL PARA
Gomunidades LA NATURALEZA -WWF-
INSTITUTQO DE
INVESTIGACIONES
AMBIENTALES DEL
PACIFICO
6 DEFENSORIA DEL Carlos Alfonso Negret | 0313144000
Proceso de PUEBLO
seguimiento y CONTRALORIA GENERAL
acompanamiento al DE LA REPUBLICA




cumplimiento y PANEL DE EXPERTOS
ejecucion de las PROCURADURIA
ordenes GENERAL DE LA NACION
7
Dar efectivo

cumplimiento a
Recomendaciones de
Resolucion 064 de
2014 de Defensoria
que declar6 una crisis
ambiental y
humanitaria en el
Chocb

8
Asegurar recursos
suficientes y
oportunos para
cumplimiento de las
ordenes

Tabla 13 Instituciones de apoyo seglin Sentencia T - 622 - FUENTE: Corte Constitucional de
Colombia, 2017

3.2.4.0rganismos de cooperacion

Se busca que la cooperaciéon no se encuentre distante del conocimiento de acuerdos y
definiciones que buscan la atencién integral de |la gente que habita la Cuenca del Atrato,
razén por la cual la divulgacion de todo cuanto se acuerde en la perspectiva de intervencion
territorial del Atrato, debe coincidir con los apoyos brindados por la cooperacion tanto
nacional como internacional, de tal manera que no se encuentre desarticulacién en la
atencionintegral que requiere el territorio.

3.2.5.Panel de expertos

También hacen parte como sujetos activos de esta estrategia de participacion el panel de
expertos, los miembros de este panel tienen realmente las posibilidades de guiar con su
conocimiento del territorio las diferentes opciones que se proyecten para la atencion
integral del Rio Atrato, sus afluentes y la gente que habita la cuenca. En la tabla 14 se
aprecianlos miembros del panel de expertos.
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Ximena Gonzélez

Ingrid A. Rivera

Director

Abogada Lider Tierra Digna tierradigna@tierradigna.org
S Coordinador
Mauricio Cabrera Politica Minera WWF mcabrera@wwf.org.co
Pablo Bonilla Consultorio

Ambiental Unilibre

pabloe.bonilla@unilibre.edu.co

William Klinger B.
Giovanny Ramirez

Director General

IIAP

wklinger@iiap.org.co
gramirez@iiap.org.co

John ). Arboleda

Universidad de

rectoria@udea.edu.co

Montoya

y formalizacién

Jairo Zapata e Antioquia jairo.zapata@udea.edu.co
César Rodriguez Director Dejusticia acrg:nirez@dejuszi'cia.org.
Gabriel Nemogé Investigador Grupo Plebio grnemogas@gmail.com

Ernesto Montenegro Director ICANH emontenegro@icanh.gov.co
Todd Howland Representante i sfonseca@hchr.org.co
Margarita Serje Director Am,fpeo‘i?,;;’ﬂﬁ};‘;ms mserje@uniandes.edu.co
Ana . Cabezas Sociedad Civil Oro Legal anilcabezas@gmail.com

Andrés Hernandez Profesor Asociado | CIDER UNIANDES | ahernand@uniandes.edu.co

Brigitte LG Baptiste Directora IVaH brigittebaptiste@humboldt.org.co
Beatriz Duque Lider Legalizacion Oro legal

bduque@orolegal.org

Jesus Oliveros

Vicerrector de

Universidad de

Investigaciones Cartagena joliverov@unicartagena.edu.co
Fausto Palacios Guardian ASCOBA palaciossalaqui1 Z@hotmallcom
Ingrid Asprilla Guardiana COCOMACIA info@cocomacia.org.co

Tabla 14 Miembros del panel de expertos conformado para la Sentencia T - 622
FUENTE: Procuraduria General de la Nacién, 2017



4. INSTANCIAS Y MECANISMOS DE
PARTICIPACION Y DISPOSICION DE
LA INFORMACION

4.1 INSTANCIAS Y MECANISMOS DE
PARTICIPACION

La tarea que surge de la presente
estrategia de participacion esta orientada
a, que las organizaciones formales e
informales accionantes de la sentencia, el
cuerpo de guardianes, la comunidad y
otras agrupaciones participen
activamente tomando decisiones,
asumiendo responsabilidades especificas
y fomentando la creacion de nuevos
vinculos de colaboracién en favor de las
acciones emprendidas para el
cumplimiento de las érdenes.

La participacion comunitaria permite la
coordinaciéon estrecha entre las
organizaciones accionantes, el cuerpo de
guardianes comunidad, instituciones
locales, regionales, nacionales e
internacionales. Para lograrla, existen
condiciones basicas que muchas veces
pueden presentarse en forma combinada,
y en otros casos no existen, por ello es muy
importante tener en cuenta que la
participacion comunitaria no serealiza con
los deseossino conlas acciones.

Para continuar con el trabajo de
participacion comunitaria es necesario
tener enconsideracionlosiguiente:

Los guardianes y las comunidades
accionantes deben estar coordinados, con
capacidad para realizar acciones comunes,
la participacion de las comunidades debe
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ser de caracter voluntario, sin presiones ni
autoritarismo, el clima politico debe ser
favorable y si no favorece directamente la
participacion de la comunidad, por lo
menos que nolaimpida.

Debe haber una coordinacién
intersectorial, eso significa que todas las
organizaciones accionantes, el cuerpo de
guardianes y otros actores de las
comunidades puedan participar en
conjunto. La comunidad previamente
debe saber de maneraclara, cualvaaserel
papel que va a desempenar en el proceso
de participacion comunitaria, lo que
supone:

La difusion y movilizacion social
para conocer los contenidos de la
sentencia y otros contenidos sobre la
oferta ambiental y las necesidades de
intervencion que tiene el territorio.

Concentraciéon social para el
cambio, sobre la base de los avances en el
cumplimiento de las ordenes de la
sentencia.

Fortalecimiento y legitimacion del
rol de los guardianes y las organizaciones
accionantes ante la institucionalidad
publicay privada.

Para orientar, impulsar y hacer
seguimiento a las acciones que se
desarrollen en el territorio de proponen
como minimos los siguientes mecanismos:

Una entidad con presencia
permanente en el territorio que actie
como Secretaria Técnica y tenga la funcién
de generar la necesaria articulacién de




todas las instituciones que desarrollen
accionesen el marcode la Sentencia T-622,
asi como la comunidad asentada en el
territorio de la Cuenca del Atrato, e incluso,
coordine las intervenciones territoriales
mas alla de las tareas ordenadas por la
Honorable Corte Constitucional.

Una Mesa Permanente para la
Cooperacion en la Cuenca Atrato,
conformada por Instituciones del Estado,
organizaciones étnicas y sociales, iglesias,
cooperacion internacional presente en el
territorio, en la cual se discutan y aprueben
los mecanismos de intervencion integral en
la Cuenca del Atrato, orientados a generar el
bienestar colectivo de sus pobladores y el
manejo sostenible de su oferta territorial,
tanto natural como cultural. Se propone
que una vez conformada se relna con
periodicidad semestral en las ciudades de
Quibdé o Medellin, previa convocatoria
realizada por la entidad articuladora que
ejerce funciones de secretaria técnica.

Tres Comités Operativos
Subregionales (Bajo Atrato, Medio Atrato,
Alto Atrato). Se encargaran de poner en
marcha un sistema de vigilancia social sobre
la ejecucion de los planes, programas, y
proyectos que lleven a acciones definidas
en la mesa de cooperacion. Se destaca el
importante papel que en estos comités
desempenan los organismos de control del
Estado y los representantes de las
organizaciones étnicas presentes en el
territorio. Se propone que una vez
conformados se retinan con periodicidad
trimestral en cualquiera de las poblaciones
correspondientes a la division espacial
propuesta para el territorio, previa
convocatoria de laentidad articuladora.

Un Comité de tratamiento de
conflictos. Se encarga de establecer los
mecanismos de superaciéon de las
diferencias que se presenten en el
relacionamiento entre las instituciones y la
comunidad, asi como entre los actores
locales que hacen presencia en el territorio,
este comité podria auténomamente
dividirse conforme la propuesta de
distribucion territorial que se presenta en
este documento. Se propone la
conformacion siguiente: Uno de los
obispos de la region, un delegado de las
Naciones Unidas en Colombia, un delegado
de Gobierno Nacional y dos delegados de
las organizaciones étnicas y sociales, uno
por comunidades negras y otro por
comunidades indigenas. Se propone que
una vez conformado se convoque cada vez
que se requiera de sus recomendaciones,
previa convocatoria realizada por la entidad
articuladora.

Dos unidades departamentales de
coordinacion técnica y administrativa en
Choc6 y Antioquia. Se propone que estas
unidades sean coordinadas por las
gobernaciones del Choco y Antioquia con el
apoyo técnico de la Universidad Tecnoldgica
del Choco y de la Universidad de Antioquia
respectivamente, para lo cual éstas se
organizaran autonomamente, convocaran
e invitaran a quienes consideren necesario,
y se reuniran conuna frecuencia bimensual.

Las organizaciones territoriales,
organizaciones juveniles y jovenes de
ambiente del departamento del Chocd,
especificamente de los municipios
priorizados en el convenio 575 de 2017
celebrado entre el IIAP Y el MADS, en
relacion con la implementacion de la
estrategia de participacion comunitaria,
manifiestan.
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Que para la socializacion de las
ordenes de la sentencia y los resultados de
la estrategia se realicen giras al interior de
los consejos comunitarios locales y
resguardos indigenas, encuentros zonalesy
asambleas para validar las
recomendaciones y propuestas de las
comunidades

Establecer un dia denominado “Dia
del Atrato” en el que se dispongan de todas
las personas efectivas y necesarias para la
limpieza del rio. Este sera un dia lleno de
una agenda teméatica conforme al rio Atrato.

Que se implemente un sistema de
incentivos para personas que estaran de
guardianes en los respectivos municipios

Que se implemente una catedra en
los planteles educativos de los municipios
priorizados de dicha sentencia, para que los
habitantes tengan pleno conocimiento del
proceso que selleva a cabo

Que se introduzca en los
reglamentos internos de los consejos
comunitarios locales los aspectos centrales
en relacion conlasentencia.

Organizar un encuentro en que se
convoque a los jovenes miembros de las
distintas organizaciones juveniles que
hacen parte de los municipios accionantes
de la sentencia.

4.2 ESPACIOS DE PARTICIPACION
COLECTIVA

Ademas de las reuniones circunscritas a los
mecanismos de participacion descritos con
anterioridad, se proponen los siguientes
espacios de participacion masiva, los cuales

podrian ser de mucha utilidad tanto parala
socializacion de informacién como para la
toma de decisiones: El Foro Interétnico
Solidaridad Chocé, las Asambleas de
Organizaciones de segundo nivel tanto
negras como indigenas, las Asambleas
Locales de Organizaciones étnicas y los
encuentros comunitarios generales.

La incorporacion del Foro Interétnico
Solidaridad Chocé -FISCH- obedece a su
gran nivel de convocatoriay credibilidad, asi
como al trabajo que por afio ha venido
desarrollando en procura de garantizar los
derechos colectivos de la poblacién. El
desempefio adecuado del FISCH en el
marco de la Sentencia T - 622 esta mediado
por la efectiva convocatoria de entidades y
organizaciones étnicas y sociales que se
encuentran ubicadas en la cuenca y
corresponden al Departamento de
Antioquia, asi como en la apertura de sus
sitios de encuentro, los cuales deben
combinar de manera equilibrada a los dos
departamentos.

Las Asambleas Generales de
organizaciones étnicas de segundo nivel,
por ejemplo COCOMACIA, COCOMOPOCA,
ASCOBA, QIA, CRICH, OREWA, FEDEOREWA,
entre otros, seran muy importantes
espacios de socializacion y participacion,
siempre que se consoliden en la costumbre
de convocar instituciones a un proceso
similar a rendiciones de cuentas con énfasis
en laatencion de la SentenciaT-622yenla
produccién de informacion y conocimiento
para la toma de decisiones responsables
con el ambiente y la sociedad.

Las Asambleas de Consejos Comunitarios
Locales y de Resguardos Indigenas son:




Espacios que pueden aprovecharse para
socializaciones que tengan como
requerimiento una mayor dedicaciéon en
tiempo para hacer comprensible la
informacion a compartir o a construir de
manera conjunta. Este tipo de espacios
brinda una oportunidad de informar al
detalle o mediante procedimientos que
permiten la llegada a un publico con
limitaciones en su formacion académica,
pero con un enorme conocimiento del
territorio, sus recursos y su manejo.

Adicional a los espacios de participacion
anteriores, los cuales funcionaran
pensando en un fortalecimiento que
contemple su mejor organizacién, sus
procesos de convocatoria, la participacion
de entidades acompanantes, la movilidad y
estadia de los grupos étnicos vy
organizaciones sociales, entre otros
aspectos, se proponen encuentros
comunitarios, que le sirvan al conocimiento
del avance en el cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia, pero también en
lainformacion adicional que se produzca en
territorio y la toma de decisiones que
puedan afectar la calidad ambiental de la
Cuenca del Atrato y las condiciones de vida
de la poblacién.

Estos encuentros comunitarios seran
convocados con por lo menos un mes de
anticipacion y se desarrollardn en
poblaciones con infraestructura suficiente
para soportar reuniones de esta magnitud,
Quibdé, Medelliny Turbo son opciones que
cumplen con estos requisitos. Se realizaran
con una periodicidad semestral, previa
circulacion de una agenda acordada en las
instancias de participacién y decision
correspondientes.

4.3. DISPOSICION DE LA
INFORMACION

En el entendido que la informacién y el
conocimiento son la base para garantizar
una adecuada participacion tanto
institucional como comunitaria, debe
existir un repositorio, donde se disponga,
con posibilidades de rapido y facil acceso,
toda la informaciéon concerniente a la
Sentencia T - 622, pero también todo lo
que se produzca en términos de
conocimiento del territorio, que haga
posible la toma de decisiones informadas.

En este sentido, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico
propone abrir una ventana en su Sistema
de Informacion Ambiental Territorial
Pacifico Colombiano SIAT - PC, para que se
acceda a toda la informacién relacionada
con la sentencia y también a aquella
producida orientada al conocimiento de
acciones para el desarrollo sostenible de la
regién

La entidad desarrollaré una aplicacion
para que todos los actores territoriales
tengan acceso a la informacién alojada en
el SIAT - PC desde sus teléfonos celulares y
otros dispositivos moviles con un plan
minimo de conectividad electrénica, al
tiempo que adelantaré un proceso de
capacitacion basica acerque a los
interesados al manejo de las herramientas
de disposicion de informacion disefiadas.
La informacién sera accedida desde un
icono ubicado en el SIAT - PC que se
identificara como Sentencia del Atrato.
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5. CONTENIDOS DE LA
SOCIALIZACION Y MECANISMOS
PARA SU DESARROLLO

Los contenidos minimos que debe abordar
la estrategia de socializaciony formacion en
participacion, han sido rigurosamente
recogidos de los talleres realizados en el
marco del convenio IIAP - MADS,
considerando la opinion de los asistentes y
la experiencia institucional en el trabajo
realizado en la cuenca del Atrato,
particularmente lo adelantado por el
Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico, universidades de la regién y otras
instituciones. La estrategia debe tener los
siguientes contenidos minimos:

7.1. MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL DE LA
PARTICIPACION

7.2. MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

7.3. LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LA
POBLACION

7.4. ACCIONES LEGALES PARA LA
RECLAMACION DE DERECHOS

7.5. ACTORES SOCIALES E
INSTITUCIONALES DEL TERRITORIO

7.6. ANTECEDENTES DE LA SENTENCIA

7.7. FUNDAMENTOS LEGALES DE LA
SENTENCIA

7.8. ORDENES DE LA SENTENCIA E
INSTITUCIONES RESPONSABLES

7.9. AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA

7.10. EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA PAZ
TERRITORIAL

7.11. LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL

7.12. LOS PROBLEMAS AMBIENTALES DEL
TERRITORIOY SUMANEJO
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7.13. LAS DETERMINANTES AMBIENTALES
DEL TERRITORIO

7.14. OFERTA AMBIENTAL Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL TERRITORIO

7.15. LA DETERMINACION Y VALORACION
DE PASIVOS AMBIENTALES

7.16. LA ZONIFICACION AMBIENTAL DEL
TERRITORIO

7.17. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
PRODUCTIVO

7.18. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
AMBIENTAL

7.19. DISPOSICION Y MANEJO DE LA
INFORMACION DEL TERRITORIO

7.20. SISTEMAS DE MONITOREO
TERRITORIAL

7.21. RESTAURACION DE AREAS Y
ECOSISTEMAS DEGRADADOS

En desarrollo de los contenidos de este
acapite, se adjunta informacién relacionada
con los titulos sugeridos, y otros casos, se
ubica en este documento, informacién
minima que orienta al lector sobre lo que se
piensa desde la formulacion de la
estrategia.

Se adjunta el siguiente listado algunos
documentos y estudios realizados por el
Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico, los cuales pueden tomarse como
documentos bases para la construccién
colectiva en cada uno de los temas que se
exponen:

Vision Pacifico Sostenible, Planes de
Atencién Integral, Navegabilidad del Atrato,
Zonificacion Ambiental de la Reserva
Forestal del Pacifico, Estructura Ecoldgica
Principal del Chocd Biogeografico, Linea
Base Ambiental de los humedales del Bajo
Atrato, otros estudios.

ANEXO A
MARCO LEGAL DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS DE COMUNIDADES
ETNICAS

Las autoridades étnicas, tienen un marco
legal que les permite tener derechos
especiales y proyectos generales, en ese
sentido deben tener tratamiento diferencial
y procesos de concertacion concretos que
respeten su autonomia y la identidad
cultural, para tales fines, se consideran las
siguientes normas: Convenio 169 de la OIT:
Es un instrumento legal internacional,
transforman la realidad juridica de los
pueblos Indigenas, Negros,
Afrodescendientes, Raizales, Palenqueros y
Tribales en Colombia, dandole estatus de
grupo étnico y reconociéndole el derecho a
la propiedad colectiva del territorio del
Pacifico, el cual ha venido ocupando y
usando por ancestralidad con practicas
tradiciones propias que contribuyen a la
sostenibilidad de los recursos naturales, la
construccion social y cultural del territorio
como espacio de vida, dado que el territorio
suministra el conjunto de recursos para la
satisfaccion de la alimentacién y demas
factores que le dan Bienestar a la
comunidad.

La constitucién politica de Colombia
establece reconocimientos espaciales
como:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de
derecho: Este principio constitucional nos
esta planteando que Colombia es un estado
que funciona basado en el reconocimiento
de los derechos tanto individuales como
colectivos.




Articulo 7. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion
Colombiana: Es claro que este articulo
reconoce la existencia y proteccion especial
de la diversidad étnica en Colombia. Donde
la comunidad negra e indigena son unos de
los grupos étnicos que conforman la
sociedad colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion: Se reconoce la
obligacion de todos los colombianos de
proteger las tierras comunales de los
grupos étnicos, como las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, por
formar parte de las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

La ley 21 de 1991: Por medio de la cual se
aprueba el Convenio numero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises
independientes.

Ley 70 de 1993: esta es una norma que
parte la historia de la presencia de las
comunidades negras en dos, un antes y un
después, para ello establece preceptos
importantes como:

Articulo 4o. El Estado adjudicara a las
comunidades negras de que trata estaley la
propiedad colectiva sobre las areas que, de
conformidad con las definiciones
contenidas en el articulo segundo,
comprenden las tierras baldias de las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca
del Pacifico y aquellas ubicadas en las areas
de qué trata el inciso segundo del articulo
10. De la presente ley que vienen ocupando
de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccion.

Articulo 50. Para recibir en propiedad
colectiva las tierras adjudicarles, cada
comunidad formard un Consejo
Comunitario como forma de administracion
interna, cuyos requisitos determinara el
reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

Decreto 1745 de 1995: Este es el Unico
decreto reglamentario de la ley 70 de 1993,
y de gran importancia para la materia
territorial, dado que a través de este se
materializan los derechos territoriales de
las comunidades negras, tal como lo
definen los siguientes articulos.

Articulo 3°. Definicion. Una comunidad
negra podrad constituirse en Consejo
Comunitario, que como persona juridica
ejerce la maxima autoridad de
administracion interna dentro de las Tierras
de las Comunidades Negras, de acuerdo
con los mandatos constitucionales y legales
que lo rigen y los demas que le asigne el
sistema de derecho propio de cada
comunidad.

Articulo 32. Manejo y administracién. El
territorio titulado como Tierras de las
Comunidades Negras sera manejado y
administrado por la Junta del Consejo
Comunitario con base en el reglamento
interno aprobado por la Asamblea General.
La Junta del Consejo Comunitario debera
establecer mecanismos de administracion y
manejo que garanticen la equidad y justicia
en el reconocimiento y asignacion de areas
de trabajo para las familias, que evite la
concentracién de las tierras en pocas
manos y que permita un aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales del cual
se beneficien todos los integrantes de la



omunidad, en cumplimiento de la funcién
social y ecolégica de la propiedad, conforme
se reglamente el Capitulo IV de la ley 70 de
1993.

Articulo 33. Enajenacién. Solo podran
enajenarse el usufructo sobre las areas
correspondientes a un grupo familiar o a un
miembro de la comunidad por parte del
titular o titulares de este derecho con la
aprobacién de la junta del Consejo
Comunitario por las causas establecidas en
la Ley 70 de 1993y en el reglamento interno
del Consejo Comunitario. El ejercicio del
derecho preferencial de adquisicion de
usufructo Unicamente podra recaer en otro
miembro de la comunidad respectiva o en
su defecto en otro miembro del grupo
étnico con el propdsito de preservar la
integridad de las Tierras de las
Comunidades Negras y la entidad cultural
de las mismas.

Los articulos anteriores fundamentan los
derechos de las comunidades étnicas, por
lo tanto, un proceso de concertacion y de
entendimiento tiene bases legales y
constitucionales.

ANEXO B

CONSIDERACIONES SOBRE
PARTICIPACION

La participacion es el proceso mediante el
cual los ciudadanos asumen el compromiso
de trabajar por la solucién de problemas
publicos y privados, utilizando los
mecanismos de participacion ciudadana
existentes y ejerciendo los derechos
reconocidos en la Ley, que contribuyen al
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desarrollo humano y ambiental sostenible.
Este proceso se puede hacer en
coordinacion con diferentes entidades
publicas, el sector productivo,
organizaciones no gubernamentales,
comunidadesy el sector académico.

Participar es la accién y voluntad de
intervenir en un colectivo con el que se tiene
un sentimiento de pertenencia. La
participacion es siempre dinamica y debe
cumplir con las premisas de recibir
informacién, para poder opinar y colaborar
con una determinada actuacién. La
participacion puede ser individual o
colectiva y es un proceso, no simplemente
una reunién de informacion.

La participacion en materia ambiental
consiste en la incidencia ciudadana en la
toma de decisiones publicas que afectan al
ambiente, lo cual es inherente al ejercicio
del poder estatal. De esta manera, existen
mecanismos que permiten integrar los
conocimientos y criterios de la ciudadania
en las decisiones sobre politicas publicas
determinantes de la situacion del entorno.

El proceso de participaciéon puede iniciarse
con la informacién que incluye el conjunto
de datos, hechos, nociones y mensajes a
través de los cuales los participantes
conocen e interpretan una situacién y
adquieren elementos de juicio para su
conducta. Seguidamente se presenta el
nivel de consulta que constituye el
procedimiento mediante el cual los
participantes opinan sobre todos o algunos
de los aspectos de un problema o situacion.

Esa opinion constituye un elemento de
juicio paralatoma de decisiones.

I




Subsiguientemente se encuentra la
iniciativa, que es la formulacién de
sugerencias por parte de los agentes
participantes destinados a resolver un
problema o transformar una situacion.

La participacién comunitaria: Involucra
a todas las personas que hacen parte de la
comunidad, sin discriminar a ninguna, en lo
que es comun a todos. Es basicamente en el
reconocimiento de derechos que de
manera genérica otorga la constitucion
politica a las personas y se encuentra ligada
al proceso de toma de decisiones en los
niveles municipal o local.

La participacion social: se considera
como el proceso de agrupacion de los
individuos en distintas organizaciones de la
sociedad civil para la defensa y
representacion de sus intereses
particulares que son compartidos y se
convierten en el punto de convergencia de
reunion de la organizacién social que
trabaja o lucha por ellos y ellas.

La participaciéon ciudadana: es
concebida como el ejercicio democratico
que permite a los ciudadanos individual o
colectivamente vigilar los actos de la
administracion publica, desde la toma de
decisiones en el proceso de planeacion
hasta el control de la ejecucion de los
recursos de inversion del Estado. También
es considerada como una forma de
intervenciéon de los ciudadanos en las
actividades publicas actuando en funcién
de unos intereses sociales particulares, que
puede decirse que son difusos como el
derecho a la salud, al trabajo, al ambiente
sano, ala cultura, segln.

A su vez es definida una modalidad de
participaciéon mas directa y efectiva,
convirtiéndose en la expresion del
ciudadano a través del ejercicio de ciertos
derechos y mediante la utilizacién de otras
acciones que le permite actuar o decidir
mediante el ejercicio adecuado de
mecanismos, vias, medios o canales
claramente establecidos en el
ordenamiento juridico.

Por otra parte, es concebida como el acto
voluntario y consciente que procede desde
el individuo como sujeto de derechos y
deberes como ciudadano y esta establecida
por la intervencién de los ciudadanos en
determinados ambitos en que se tiene
injerencia colectiva alrededor de derechos
de la poblacion o el cumplimiento de
obligaciones, se busca el interés general.

ANEXO C
RESUMEN DE LA SENTENCIA T - 662

ANTECEDENTES DE LA TUTELA QUE
DIO ORIGEN A LA SENTENCIA T-622

El departamento del Chocé, lugar donde se
desarrollan los hechos de la presente accion
de tutela, tiene una extensién de 46.530
km2 lo que equivale al 4.07% del total de
extension de Colombia. En su organizacion
territorial esta conformado por 30
municipios distribuidos en 5 regiones:
Atrato, San Juan, Pacifico Norte, Baudd
(Pacifico Sur) y Darién es un territorio donde
confluyen mdltiples grupos raciales, cuenta
con una poblacién cercana a los 500.000
habitantes de los cuales el 87% de la
poblacién es afrodescendiente, 10%
indigenay 3% mestiza.



En su composicion, el 96% de la superficie
continental esta constituida por territorios
colectivos de 600 comunidades negras
agrupados en 70 consejos comunitarios
mayores con 2.915.339 hectareas tituladas
y 120 resguardos indigenas de las etnias
Embera-Dobida, Embera-Katio, Embera-
Chami, Wounan y Tule, que corresponden a
24 de los 30 municipios del Chocé; el 4%
restante esta habitado por poblacién
campesina mestiza.

El rio Atrato es el mas caudaloso de
Colombia y también el tercero mas
navegable del pais, después del rio
Magdalena y del rio Cauca. El Atrato nace al
occidente de la cordillera de los Andes,
especificamente en el Cerro Plateado a
3.900 metros sobre el nivel del mar y
desemboca en el golfo de Uraba, en el mar
Caribe. Su extension es de 750 kilometros,
de los cuales 500 son navegables. La parte
mas ancha del rio tiene una longitud de 500
metros y en cuanto a la parte mas profunda
se estima cercana a los 40 metros. Recibe
mas de 15 rios y 300 quebradas; entre los
principales se cuentan: el Andagueda, Betg,
Bojaya, Buchad6, Cabi, Cacarica, Capa,
Domingod6, Napipi, Negua, Muguindo,
Murri, Opogod6, Puné, Quito, Salaqui,
Sucio, Tagachiy Truando.

La cuenca del rio Atrato se encuentra
delimitada al este por la cordillera
occidental y al oeste por las serranias del
Baudo y del Darién, al sur se encuentra la
divisoria de aguas con el rio San Juan
definida por el istmo de Istmina. Es rica en
oro, maderas y se considera una de las
regiones con mayor fertilidad para la
agricultura.
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La cuenca hidrografica del rio Atrato la
integran comunidades étnicas que habitan
en los municipios de Acandi, Bajo Atrato,
Riosucio, Bojaya, Lloré, Medio Atrato,
Quibdé, Rio Quito, Unguia, Carmen del
Darién (Curvaradd, Domingodd y Bocas),
Bagadd, Carmen de Atrato, en Choco; y
Murind6, Vigia del Fuerte y Turbo, en
Antioquia.

Las riberas del Atrato son el hogar de
multiples comunidades afrocolombianas e
indigenas, entre ellas las demandantes, que
las han habitado ancestralmente, en donde
también existen comunidades mestizas
descendientes de migrantes de diversas
regiones del pais. Entre las formas
tradicionales de vida y sostenimiento
propias de estas comunidades se destacan
la mineria artesanal, la agricultura, la cazay
la pesca, con las que aseguraron por siglos
un abastecimiento total de sus necesidades
alimentarias.

Algunas de estas actividades -que
permanecieron intactas hasta la década de
los ochenta- eran principalmente: (i) la
agricultura, realizada por medio del
sembrado y labrado programado de
plantaciones de diversos alimentos como
maiz, arroz, chontaduro, cacao, cocotero,
pacd, caimitos, guamas, cafna de azlcar y
platano; y, (i) la pesca, por medio de flechas,
atarrayas y rusticas herramientas; (iii) la
mineria artesanal aplicando diversos
métodos ancestrales de extraccion de oroy
platino.

Las comunidades han hecho de la cuenca
del rio Atrato no solo su territorio, sino el
espacio para reproducir la vida y recrear la
cultura; se encuentran asentadas -a lo largo




del alto y medio Atrato- y estan organizadas
a través de los siguientes Consejos
Comunitarios: (i) el Consejo Comunitario
Mayor de la Organizacion Popular
Campesina del Alto Atrato -Cocomopoca-
que esta integrado por 3.200 familias
afrodescendientes congregadas en 43
comunidades con 73.000 hectareas
tituladas como territorios colectivos; (ii) el
Consejo Comunitario Mayor de la
Asociacién Campesina Integral del Atrato -
Cocomacia- compuesto por 120
comunidades afrodescendientes con
695.245 hectareas tituladas como
territorios colectivos[6], asi como la
Asociacion de Consejos Comunitarios del
Bajo Atrato -Ascoba- y el Foro Inter-étnico
Solidaridad Choco -FISCH- (compuestos por
47 organizaciones), quienes han habitado
en sus territorios ancestralmente y en los
que han establecido sus formas
tradicionales de vida a través de la
agricultura, la caza, la pesca y la mineria
artesanal, actividades con las que
garantizan su abastecimiento total de
alimentos, que ahora -a juicio de los
accionantes- se encuentra en peligro por el
desarrollo intensivo de actividades mineras
y de explotacion forestal ilegales, en una
region que ha sufrido los rigores de la
guerra y del desplazamiento forzado en el
marco de la intensificacién del conflicto
armado interno.

Adicionalmente, la exclusién social en
Choco tiene profundas raices histéricas
debido a que tras la independencia no se
construyeron instituciones politico-
administrativas incluyentes sino puramente
extractivas, con muy pocos controles, lo que
ha favorecido la corrupcion desde tiempos
coloniales.

En la actualidad, el departamento del Choco
presenta indices de poblacién segin los
cuales, el 48.7% vive en condicién de
pobreza extrema. De acuerdo al indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI-
que mide si las necesidades basicas de la
poblacién se hallan cubiertas de acuerdo a
unos criterios minimos en las diferentes
regiones del pais, se encuentra que para
esta region es del 82.8%, el mas alto del pais,
dentro del cual cerca del 79% de sus
habitantes presenta al menos una NBI, por
lo que tienen el indicador mas bajo en
calidad de vida del pais con el 58% frente al
promedio nacional que es del 79%.

HECHOS QUE DIERON ORIGEN A LA
SENTENCIA

Es de resaltar que mediante una accion de
tutela interpuesta por el Foro inter-étnico
solidaridad choco en marcado en su
estrategias de seguridad social y juridica de
derecho y los concejos comunitarios
mayores de la cuenca del rio Atrato que son
los interlocutores directos de sus
comunidades como son el concejo
comunitario mayor de la asociacion
campesina integral del Atrato COCOMACIA
y el concejo comunitario mayor de la
organizacién popular y campesina de el alto
Atrato COCOMOPOCA vy la asociaciéon de
concejos comunitarios del bajo Atrato
ASCOBA , que auspiciado y representados
por el centro de estudios para la justicia
social TIERRA DIGNA.

La accion de tutela se interpone para
detener el uso intensivo y a gran escala de
diversos métodos de extraccion mineray de
explotacién forestal ilegales, que incluyen



maquinaria pesada -dragas y
retroexcavadoras- y sustancias altamente
toxicas -como el mercurio- en el rio Atrato
(Chocd), sus cuencas, ciénagas, humedales
y afluentes, que se han venido
intensificando desde hace varios afos y que
estan teniendo consecuencias nocivas e
irreversibles en el medio ambiente,
afectando con ello los derechos
fundamentales de las comunidades étnicas
y el equilibrio natural de los territorios que
habitan.

Refiere que la explotacion minera
mecanizada -que se viene desarrollando a
gran escala de forma ilegal desde finales de
la década de los noventa por diferentes
actores- afecta principalmente la cuenca
alta y media del rio Atrato (e incluso su
desembocadura en el golfo de Urabd), asi
como sus afluentes principales, en
particular, el rio Quito, el rio Andagueda
(territorio de Cocomopoca), el rio Bebara y
el rio Bebarama (territorio de Cocomacia);
concretamente, a través del uso de
maquinaria pesada como dragas de succion
-también llamadas por los locales
“dragones”-, elevadores hidraulicos y
retroexcavadoras, que a su paso destruyen
el cauce del rio y realizan vertimientos
indiscriminados de mercurio y otras
sustancias e insumos requeridos para el
desarrollo de estas actividades en el Atrato y
sus afluentes, ademas de la dispersion de
vapores que arroja el tratamiento del
mencionado quimico en los entables
mineros.

Indica que los aprovechamientos mineros
ilegales que se realizan en el rio Atrato, sus
afluentes y territorios contiguos, que para
2013 segun datos de Codechocod -la
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autoridad ambiental regional- se estimaron
en 200 entables mineros y
aproximadamente 54 dragas en operacion,
se caracterizan por la extraccion de metales
preciosos, en especial oro y platino, para lo
que se emplean distintas modalidades de
explotacién con maquinaria pesada.

La primera forma es la mineria aluvial que
supone la extraccion directa de metales del
lecho de los rios por medio de dragas de
succién y aplicacion de mercurio; la
segunda forma es la mineria de veta a cielo
abierto por medio del uso de
retroexcavadoras que levantan grandes
capas de tierra, dando con ello apertura a
perforaciones profundas en las que se
utiliza también el mercurio para lograr la
separacion del mineral.

En igual sentido, afirma que entre los
factores de contaminacién asociados a las
actividades de extraccion minerailegal enla
cuenca del rio Atrato, uno de los mas graves
es el vertimiento de mercurio, cianuro y
otras sustancias quimicas toéxicas
relacionadas con la mineria, lo que
representa un alto riesgo para la vida y la
salud de las comunidades toda vez que el
agua del rio es utilizada para el consumo
directo, es la fuente principal para la
agricultura, la pesca y para las actividades
cotidianas de las comunidades. En
consecuencia, considera que la
contaminacién del rio Atrato esta
atentando contra la supervivencia de la
poblacién, los peces y el desarrollo de la
agricultura que son elementos
indispensables y esenciales de alimento en
la region, que es el lugar en donde las
comunidades han construido su territorio,
suviday recrean su cultura.




Resalta que la situacién de crisis ambiental
que se ha desencadenado como
consecuencia de las actividades resefiadas
tiene efectos dramaticos en la pérdida de
vidas de poblacién infantil indigena y
afrodescendiente. Segin varios informes
de la Defensoria del Pueblo, en las
comunidades indigenas de Quiparadd y
Juinduur, las cuales se sitian en la
subregion del bajo Atrato (Riosucio),
durante el afo 2013 se constaté la muerte
de 3 menores de edad y la intoxicacion de
64 mas por ingerir agua contaminada. De
igual forma, el pueblo indigena Embera-
Katio, que se encuentra ubicado en la
cuenca del rio Andagueda -afluente del
Atrato-, en el afo 2014 report6 la muerte de
34 ninos por razones similares.

Respecto de las comunidades
afrocolombianas, afirma que como
consecuencia de la contaminaciéon
producida por actividades de explotacion
minera y forestal ilegales se viene
presentando una creciente proliferacion de
enfermedades como diarrea, dengue vy
malaria en las mismas de acuerdo a los
informes resefiados de la Defensoria del
Pueblos. A la situacién anteriormente
descrita, afladen que la regién no cuenta
con un sistema de salud adecuado para
atender estas enfermedades ni a los
colectivos étnicos.

Adicionalmente, sefiala que la explotacion
forestal se caracteriza por la utilizaciéon de
maquinaria pesada, de sustancias quimicas
para inmunizar la madera y por la
construccion de canales artificiales para el
acarreo de la misma, acciones que han
puesto en peligro de extincion a las especies
vivas de la zona -tanto vegetales como

animales- y han cambiado el curso natural
de los rios -afectando sus ciénagas y
humedales-, lo que implica graves
consecuencias para la subsistencia de las
colectividades alli asentadas. De hecho,
aduce que de los 18 brazos navegables que
tiene el rio Atrato, hoy en dia solo es posible
la navegabilidad en uno de ellos, a causa del
taponamiento y sedimentacién de las
fuentes hidricas producido por la
inadecuada disposicion de las maderas y
sus desechos.

Afirma que a pesar de los varios llamados
de urgencia -incluido el de la Defensoria del
Pueblo que en septiembre de 2014 declaro
una emergencia humanitaria y ambiental
en Chocé-, resulta altamente preocupante
que las instituciones estatales
competentes, entre ellas la Presidencia de la
Republica y los Ministerios de Salud,
Ambiente, Minas, Agricultura, Vivienda,
Educacion, Defensa, el Instituto Nacional de
Salud y los departamentos de Chocé y
Antioquia, entre otros, no hayan realizado
acciones integrales para enfrentar y dar
solucién a esta grave situacién que
amenaza la calidad de las aguas del rio
Atrato, sus principales afluentes, la
existencia de sus bosques y de su
poblacion.

En el mismo sentido, denuncia el completo
abandono del Estado colombiano en
materia de infraestructura basica en la
region, que no cuenta con sistemas de
acueducto, alcantarillado o disposicién final
de residuos. A este respecto, se indica que la
falta de un sistema adecuado y eficiente de
abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico profundiza las
consecuencias de las actividades de



explotaciéon descritas, ya que no se cuenta
con rellenos sanitarios ni otros mecanismos
de disposicién final y tratamiento de
basuras, las cuales en su mayoria se ubican
a cielo abierto o son arrojadas al rio Atrato y
sus afluentes.

Reitera que desde hace varios afos las
colectividades y sus representantes han
alertado sobre la urgencia de proteger y
garantizar la vida digna de las comunidades
étnicas -afrocolombianas e indigenas- que
habitan a lo largo de la cuenca del Atrato, sin
que haya habido acciones concretas por
parte del Estado. Agrega que en la
actualidad los problemas denunciados se
han profundizado al punto de configurar
una crisis sin precedentes, originada en la
contaminacion de las aguas por sustancias
téxicas, erosion, empalizadas que
restringen la movilidad, acumulacién de
basuras, sedimentacién intensiva,
vertimiento de residuos solidos y liquidos al
rio, deforestaciéon, taponamiento de
subcuentas y brazos de navegacién, y
pérdida de especies; todo esto, en medio de
un escenario histérico de conflicto armado.

Puntualiza que las multiples afectaciones
ambientales, sociales y en salud que vienen
produciendo la explotacion minera vy
forestal ilegal que se realiza en el rio Atrato,
ha motivado la creacion de algunos
espacios de concertacion institucional
como la denominada “Mesa Minera
Interinstitucional”, que no han funcionado
en la medida en que no estan abordando
las politicas estructurales que requiere el
departamento del Chocé para superar esta
crisis socio-ambiental ocasionada por la
mineria, ni las medidas que se necesitan
para alcanzar la proteccion de los derechos
de las comunidades, entre ellas las
accionantes.
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También destaca que se han presentado
varias acciones populares, algunas de las
cuales se encuentran en curso desde hace
varios afos y otras han sido falladas a favor
de las comunidades étnicas, sin que con ello
se haya logrado articular la accion estatal
para salvaguardar a las poblaciones y
emprender la recuperacién de los rios.

Por ualtimo, sefala que dichas
reclamaciones judiciales no han sido
efectivas: con el paso del tiempo esta grave
problematica que enfrentan las
comunidades se ha incrementado de forma
exponencial, lo que ha llevado a una
vulneracién masiva y sistematica de sus
derechos. En sintesis, solicita al juez
constitucional que se tutelen los derechos
fundamentales a la vida, a la salud, al agua,
a la seguridad alimentaria, al medio
ambiente sano, a la cultura y al territorio de
las comunidades étnicas accionantes, y en
consecuencia, se emitan una serie de
6rdenes y medidas que permitan articular
soluciones estructurales ante la grave crisis
en materia de salud, socio-ambiental,
ecolégica y humanitaria que se vive en la
cuenca del rio Atrato, sus afluentes y sus
territorios aledafios.

PROBLEMA JURIDICO

¢Debido a la realizacién de actividades de
mineria ilegal en la cuenca del rio Atrato
(Chocd), sus afluentes y territorios
aledanos, y a la omision de las autoridades
estatales demandadas (encargadas de
hacer frente a esta situacion, tanto del nivel
local como del nacional), se presenta una
vulneracion de los derechos fundamentales
a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad
alimentaria, al medio ambiente sano, a la
cultura y al territorio de las comunidades
étnicas accionantes?
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RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO

Las entidades estatales demandadas (tanto
del orden nacional como local) vulneraron
los derechos a lavida, ala salud, al agua, ala
seguridad alimentaria, al medio ambiente
sano, a la cultura y al territorio de las
comunidades étnicas que habitan la cuenca
del Atrato, sus afluentes y territorios
aledanos al omitir el cumplimiento de sus
deberes constitucionales y no tomar
medidas efectivas, concretas y articuladas
para enfrentary dar solucién a la realizacion
de actividades intensivas de mineria ilegal
enlazona.

CONCLUSION DE LA CORTE

Las autoridades estatales demandadas son
responsables de la vulneracién de los
derechos fundamentales a la vida, a la
salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al
medio ambiente sano, a la cultura y al
territorio de las comunidades étnicas
demandantes por su conducta omisiva al
no realizar acciones efectivas para detener
el desarrollo de actividades mineras
ilegales, que han generado la configuracion
de grave crisis humanitaria y ambiental en
la cuenca del rio Atrato (Chocé), sus
afluentes y territorios aledafos.

Respecto del vertimiento de mercurio y
otras sustancias quimicas toéxicas
necesarias para la realizacion de actividades
mineras ilegales en el rio Atrato, sus
afluentes y territorios aledafos.

En cuanto Vulneracion de los derechos
fundamentales a la vida, a la salud y al
medio ambiente sano de las comunidades
étnicas accionantes. La Corte debe
comenzar por seialar que efectivamente la
principal actividad econémica del Chocé en

la actualidad es la mineria ilegal. Y que esta
explotacion mecanizada, a pesar de los
esfuerzos del Estado por combatirla, se
realiza de forma intensiva e indiscriminada,
con uso de dragas, dragones,
retroexcavadoras y de sustancias quimicas
toxicas como el mercurio y el cianuro para
obtener la separacién del mineral de oro de
las impurezas generando con ello una
notable contaminacién ambiental que
afecta, en su conjunto, los derechos alaala
vida, a la dignidad humana, a la salud, al
agua, a la seguridad alimentaria, al medio
ambiente sano, a la cultura y al territorio de
las comunidades étnicas que habitan la
cuenca del rio Atrato.

En este sentido, tanto la Sala como las
comunidades accionantes, diversas
entidades estatales, la Didcesis de Quibdo,
Codechocd, Corpourabd, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la
Nacién, la Contraloria General de la
Republica, los expertos de las
Universidades de Cartagena y Choco,
organismos internacionales como la ONU y
organizaciones no gubernamentales como
de justicia y WWF Colombia, entre otros,
pudieron confirmar in situ el uso intensivo
de maquinaria pesada y sustancias toxicas
como el mercurio en el proceso de
extraccion del oro en el rio Atrato en el
recorrido que en la inspeccion judicial se
hizo por el rio y sus afluentes. La Defensoria
del Pueblo (folios 1871-1989) y la
Procuraduria General de la Nacién (folios
1988-2007) asi lo manifestaron en sus
respectivos informes de acompanamiento
a la inspeccién judicial, como ya ha sido
resefnado.
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Ahora bien, de acuerdo a lo evidenciado por
la Corte en la inspeccion judicial realizada
en Chocé en el mes de enero de 2016, se
tiene que, en el caso del desarrollo de
actividades mineras ilegales, estas
contribuyen a generar una grave
vulneracion de derechos fundamentales en
las comunidades étnicas que habitan en la
cuenca del rio Atrato, sus afluentes vy
territorios aledafios. La Corte pudo
constatar que a lo largo del recorrido por el
rio Quito (afluente del Atrato), que incluy6
los sectores de Quibdé, Soledad,
Guayabalito, Loma de Barranca, San Isidro,
Bocas de Paimadé, Lomas Pueblo Nuevo,
rio Paté, Villa Conto y Paimado, la actividad
desplegada por las maquinas usadas en
mineria (dragas, dragones y
retroexcavadoras) esta afectando
seriamente el medio ambiente y las
comunidades vecinas.

En consideracion a lo hasta aqui expuesto,
para la Corte es menester concluir que la
actividad minera ilegal, al tener la
potencialidad de generar menoscabo a la
salud y al medio ambiente, como se ha visto
en el caso de las comunidades étnicas que
habitan la cuenca de rio Atrato, esta sujeta a
la aplicaciéon del principio de precaucion.
Este se aplica cuando -aunque haya un
principio de certeza técnica- existe
incertidumbre cientifica respecto de los
efectos nocivos de una medida o actividad.
En ese caso, debe preferirse la solucién que
evite el dafio y no aquella que pueda
permitirla.

Este principio no solo esta concebido para
proteger el derecho al medio ambiente sino
también el derecho a la salud cuando exista
laamenaza de vulneracion

En este orden de Ideas, ante la evidencia de
los potenciales efectos nocivos que puede
tener el uso de mercurio y otras sustancias
toxicas en la actividad minera ilegal que se
desarrolla en la cuenca del rio Atrato, que
pueden poner en peligro no solo a las
comunidades sino al medio ambiente en su
conjunto, asi no exista certeza cientifica, la
Sala considera que en este caso se retinen
los requisitos para dar aplicacion al
principio de precaucion en materia
ambiental y para proteger el derecho a la
salud de las personas. Como se sefial6 en el
acapite respectivo, el principio de
precaucion implica en términos muy
sencillos, que en caso de duda cientifica no
se abstengay, por el contrario, se proteja el
derecho al medio ambiente sanoy a la salud
en conexidad con lavida.

En concreto, la aplicaciéon del principio de
precaucion en el presente caso tendra
como obijetivos, (i) prohibir que en adelante
se usen sustancias téxicas como el mercurio
en actividades de explotacion minera, ya
sean legales e ilegales; y (ii) declarara que el
rio Atrato es sujeto de derechos que
implican su proteccién, conservacion,
mantenimiento y en el caso concreto,
restauracion, la Corte encuentra que las
entidades demandadas han vulnerado los
derechos a la vida, a la salud y al medio
ambiente sano de las comunidades
accionantes al permitir el vertimiento
indiscriminado de mercurio y otras
sustancias quimicas toxicas necesarias para
la realizacion de actividades mineras
ilegales en el rio Atrato, sus afluentes y
territorios aledafios, al no tomar medidas
concretas y articuladas para evitarlo
teniendo pleno conocimiento de la
situacién, esto es, por omision en el




cumplimiento de sus deberes legales y
constitucionales. En consecuencia, se
ordenara a las entidades responsables la
adopcion de una serie de medidas de
urgencia que permitan hacer frente a esta
grave vulneracion de los derechos
fundamentales a la vida, a la salud y al
medio ambiente sano, que se indicaran en
el acapite relativo a las 6rdenes.

Acerca de la contaminacién del Rio
Atrato, sus afluentes, los bosques y las
fuentes de alimento producida por el
desarrollo de actividades de explotacion
minerailegal enlaregion

En este punto, para la Corte es claro que
segun lo evidenciado en las pruebas
obrantes en el expediente y en la inspeccion
judicial -que se resenaron en los
fundamentos 9.14 a 9.17-, la mineria ilegal
que se realiza en la cuenca del rio Atrato y
sus afluentes desafia cualquier idea de uso
racional de los recursos hidricos y
forestales, y constituye una abierta
vulneracion del derecho fundamental al
agua (al tener como consecuencia su grave
contaminacién) que amenaza no solo a las
comunidades étnicas, al departamento del
Chocé o al medio ambiente, sino a una de
las fuentes hidricas y de biodiversidad mas
importantes del mundo y con ello a las
presentes y futuras generaciones,
dimensionando el ambito de proteccién de
los tratados internacionales suscritos por
Colombia en materia de proteccion del
medio ambiente, la Constitucion Ecolégicay
los derechos bioculturales(fundamentos
5.11 a 5.18), que predican la proteccion
conjunta e interdependiente del ser
humano con la naturaleza y sus recursos, es
que la Corte declarara que el rio Atrato es
sujeto de derechos que implican su
proteccion, conservaciéon, mantenimiento y
en el caso concreto, restauracion.

Para el efectivo cumplimiento de esta
declaratoria, la Corte dispondra que el
Estado colombiano ejerza la tutoria y
representacion legal de los derechos del rio
en conjunto con las comunidades étnicas
que habitan en la cuenca del rio Atrato en
Chocé; de esta forma, el rio Atrato y su
cuenca -en adelante- estaran
representados por un miembro de las
comunidades proteccion, recuperacion y
debida conservacion del rio, ambas partes
deberan disefiar y conformar una comisiéon
de guardianes del rio Atrato cuya
integracion y miembros se desarrollara en
el acdpite de o6rdenes a proferir en la
presente sentencia.

De acuerdo a los tratados internacionales
se ha venido desarrollando un nuevo
enfoque juridico denominado derechos
bioculturales, cuya premisa central es la
relacion de profunda unidad e
interdependencia entre naturaleza y
especie humana, y que tiene como
consecuencia un nuevo entendimiento
socio-juridico en el que la naturaleza y su
entorno deben ser tomados en serio y con
plenitud de derechos. Esto es, como sujetos
de derechos, teniendo en cuenta la
diversidad biocultural como enfoque,
basada, como se ha visto, en una
perspectiva egocéntrica, implica que las
politicas, normas e interpretaciones sobre
conservacién de la biodiversidad
reconozcan el vinculo e interrelacion que
existe entre cultura y naturaleza, extiendan
la participacion de las comunidades
étnicas en la definicion de politicas
publicas y marcos de regulacién, y
garanticen las condiciones conducentes a la
generacion, conservacion y renovacion de
sus sistemas de conocimiento, en el marco
deunESD.



La importancia de la diversidad biologica y
cultural de la nacién para las préximas
generaciones y la supervivencia de nuestra
riqueza natural y cultural plantea al Estado
colombiano la necesidad de adoptar
politicas publicas integrales sobre
conservacion, preservaciéon y
compensaciéon que tomen en cuenta la
interdependencia entre la diversidad
biolégica y cultural. Asi las cosas, la
diversidad biocultural representa el
enfoque mas integral y comprensivo de la
diversidad étnica y cultural de cara a su
proteccion efectiva.

Es importante no perder de vista el llamado
que de atencién muy pertinente que hace la
honorable CORTE CONSTITUCIONAL a las
comunidades étnicas que habitan la cuenca
del rio Atrato para que protejan, dentro del
ejercicio de sus costumbres, usos y
tradiciones, el medio ambiente del cual son
sus primeros guardianesy responsables.

Vulneracion del derecho a la
seguridad alimentaria

En sentido complementario, la Sala
considera que las actividades de mineria
ilegal en tanto contaminan y amenazan
gravemente las fuentes hidricas y los
bosques, vulneran directamente la
disponibilidad, acceso y sostenibilidad de
los alimentos y las formas tradicionales de
produccion de alimentos de las
comunidades étnicas de la cuenca del rio
Atrato, lo que implica una afectacion de
todos los componentes del derecho a la
alimentacién y las distintas etapas del
proceso alimentario.
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En este punto es necesario recordar que las
actividades mineras ilegales han
desplazado por completo las formas
tradicionales de produccion de alimentos
de las comunidades étnicas -que hoy solo
representan una actividad aislada- y en su
lugar, han impuesto un modelo de vida y de
desarrollo que no es compatible con las
practicas ancestrales y que esta afectando
gravemente el tejido social y las costumbres
de las mismas.

Asi las cosas, la Corte encuentra que las
entidades demandadas son responsables
por la vulneracion de los derechos
fundamentales al agua y a la seguridad
alimentaria de las comunidades étnicas
accionantes y por la contaminacién del rio
Atrato y sus afluentes producida por el
desarrollo de actividades de explotacion
minera ilegal en la region, por su conducta
omisiva al no proveer una respuesta
institucional idénea y efectiva para atender
y dar solucién a la problematica
denunciada. En consecuencia, se ordenaran
una serie de medidas que permitan hacer
frente a esta grave vulneracion de los
derechos fundamentales al agua y la
seguridad y soberania alimentaria.

Acerca de la vulneracion de los
derechos fundamentales al
territorio y a la cultura de las
comunidades étnicas accionantes.

La Sala debe sefialar que ha constatado que
en la region objeto de la presente tutela, la
cuenca del rio Atrato y sus afluentes, se ha
abierto paso de forma alarmante el auge de
la mineria ilegal de oro y otros metales
preciosos - como financiador del conflicto
armado-, lo que esta generando
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preocupantes conflictos socio-ambientales
que se materializan en una lucha
indiscriminada por el control de los
territorios y de los recursos naturales, y
tiene como consecuencia el
desplazamiento forzado, la degradacién de
los ecosistemas, la diminuciéon de los
bosques, extincion de especies endémicasy
contaminacion de los rios, entre otros
factores que ponen en alto riesgo el
patrimonio natural y cultural del pais.

En este orden de ideas, la Corte considera
que es responsabilidad del Gobierno
nacional y de las autoridades mineras y
ambientales realizar procesos integrales de
erradicacion de la mineria ilegal, y en los
casos donde se desarrollan proyectos de
mineria legal, realizar consulta previa a
comunidades étnicas cuando estas
actividades se realicen en sus territorios
colectivos o cuando estas afecten
directamente sus territorios y sus formas
tradicionales de vida.

El impacto de la mineria ilegal es tan fuerte
que, como han sefalado los accionantes, ha
llegado a separar familias, a incrementar la
violencia y a estimular la pérdida de las
creencias y tradiciones ancestrales de las
comunidades negras que habitan la cuenca
del rio Atrato en Chocé. Considera la Sala
que las comunidades étnicas que habitan la
cuenca del rio Atrato tienen derecho a que
las entidades estatales demandadas y el
Estado colombiano les garanticen sus
derechos fundamentales.

Sobre los efectos inter comunes de la
presente providencia. Un aspecto final a
resaltar es que la vulneracion de derechos
fundamentales en el caso sub examine ha
recaido sobre una poblacién de gran

tamafo. Como ya se ha resefiado en esta
providencia entre las comunidades
accionantes se encuentra el Consejo
Comunitario Mayor de la Organizacién
Popular Campesina del Alto Atrato
(Cocomopoca) que esta integrado por 3.200
familias, el Consejo Comunitario Mayor de
la Asociacion Campesina Integral del Atrato
(Cocomacia) integrado por 120
comunidades y el Foro Inter-étnico
Solidaridad Choc6 (FISCH) por 47
organizaciones.

De esta manera, la Sala debe anotar que las
poblaciones resefiadas son sélo algunos de
los colectivos accionantes, cuyo numero
puede aumentar si se tiene en cuenta que
las comunidades potencialmente afectadas
son todas aquellas que habitan la cuenca
del rio Atrato y sus afluentes, lo que
involucra a buena parte de la poblacién del
departamento del Chocd, y por tanto, esta
providencia tendra -de manera excepcional-
efectos intercomunis, con el objeto de
amparar los derechos de comunidades
étnicas que aun cuando no hayan
promovido esta accién constitucional se
encuentren igualmente afectadas por los
hechos denunciados, con el fin de dar a
todos los miembros de una misma
comunidad un trato igualitario y uniforme
que asegure el goce efectivo de sus 17
derechos fundamentales.

Por las razones expuestas, la Corte
amparara los derechos fundamentales de
los consejos comunitarios accionantes con
efectos intercomunis para toda persona o
comunidad que habite la cuenca del rio
Atrato, sus afluentes y territorios aledanos,
en la medida en que la poblacion afectada
por los hechos denunciados en esta accion
podria ser muy superior a la representada
por los demandantes.
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Es importante sefalar que, ante una politica
nacional minera que esta dirigida a
estimular en el presente y en los afios por
venir un mayor consumo de los recursos
naturales, es indispensable que el Estado
colombiano, en igual medida, construya
una gobernanza sostenible y fortalezca sus
instituciones -en especial en los niveles
municipal y departamental- de manera que
estas puedan responder de forma efectivay
responsable a los grandes desafios que esta
industria representa, sobre todo en 18
relaciébn con sus costos y beneficios, y
también, con el creciente fenémeno de la
mineria ilegal. En efecto, si el Estado
descuida su responsabilidad de otorgarle el
mayor amparo posible a nuestros recursos
naturales, acaba trasladandola sobre la
ciudadania y las comunidades locales, que,
en consecuencia, tendrian - en caso de
darse tal situacion- que enfrentarse contra
la misma administracion, los empresarios,
las multinacionales y los trabajadores
mineros.

Elaboracion de un plan de fortalecimiento
institucional con el objeto de dotar a las
entidades regionales de herramientas
suficientes -en términos de capacidad
institucional, recursos financieros y planta
de personal- para poder enfrentar de forma
efectiva toda actividad minera ilegal con
especial énfasis en (i) las autoridades
ambientales de la region -Codechoco vy
Corpouraba-; (ii) las administraciones
municipales de Chocé asi como al
departamento; y (iii) los despachos
judiciales y dependencias de la Fiscalia
General de la Nacién y las entidades que
hacen parte del Ministerio Publico
(Procuraduria General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo y Personerias) y
organismos de control (Contraloria General
de la Republica) que desarrollan actividades
enlaregion.

La Corte considera que las autoridades
mineras deben realizar lo antes posible un
censo minero regional que permita saber a
ciencia cierta en donde se realizan procesos
de mineria legal e ilegal, para que asi se
puedan tomar decisiones de politica publica
coherentes y que tengan vocacion de ser
cumplidas. Este censo debera ser disefiado
con caracter diferenciado para que asi se
pueda saber qué clase de mineria se esta
realizando, si es tradicional, pequefa,
mediana o grande, lo cual es de vital
importancia para poder desarrollar
procesos de formalizacion. En este sentido,
la Sala exhorta a las autoridades
competentes con el objeto de que realicen
un censo minero regional en el
departamento de Chocé.

De igual importancia resulta reiterar que el
Estado y sus autoridades disponen, por
creacion constitucional, de una serie de
herramientas para atender y enfrentar toda
clase de emergencias econdmicas, sociales
y ecolégicas que de manera masiva y
sistematica amenacen los derechos
fundamentales de sus ciudadanos. El
articulo 215 de la Constitucion sefala que el
Gobierno tiene la facultad de utilizar la
figura de los estados de emergencia,
“cuando sobrevengan hechos distintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 que
perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden economico,
social y ecologico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica”. De esta manera,
para la Corte es claro que el Estado
colombiano, en los niveles -nacional,
regional y local cuenta con una serie de
herramientas legales para enfrentar la
grave crisis humanitaria, social y ambiental
que se presenta en el departamento de
Choco.




De igual importancia resulta reiterar que el
Estado y sus autoridades disponen, por
creacion constitucional, de una serie de
herramientas para atender y enfrentar toda
clase de emergencias econémicas, sociales
y ecologicas que de manera masiva y
sistematica amenacen los derechos
fundamentales de sus ciudadanos. El
articulo 215 de la Constitucion sefala que el
Gobierno tiene la facultad de utilizar la
figura de los estados de emergencia,
“cuando sobrevengan hechos distintos de
los previstos en los Articulos 212y 213 que
perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico,
social y ecolégico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica”. De esta manera,
para la Corte es claro que el Estado
colombiano, en los niveles -nacional,
regional y local cuenta con una serie de
herramientas legales para enfrentar la
grave crisis humanitaria, social y ambiental
que se presenta en el departamento de
Chocé.

LAS ORDENES

Esta Corporacién ha emitido varios tipos de
ordenes, dependiendo de la magnitud del
problema que genera la vulneracion de los
derechos objeto de tutela. Ha proferido
ordenes de ejecucion simple, generalmente
referidas a 6rdenes de abstencién o de
accion que pueden ser efectuadas por una
autoridad sin el concurso de otras. También
ha dictado 6rdenes complejas y mandatos
estructurales, que exigen procesos de
articulaciéon y ejecucion compleja,
involucran a varias autoridades y requieren
acciones coordinadas.
En el presente caso, en razén a su
complejidad y a los enormes desafios que

representa en términos de cumplimiento,
la Sala Sexta de Revision dara tanto érdenes
de ejecucién simple como 6rdenes
complejas dirigidas a garantizar los
derechos fundamentales de las
comunidades étnicas de la cuenca del rio
Atrato, independientemente de que hayan
o no acudido a la accién de tutela para la
proteccion de sus derechos, por esta razon,
el efecto de la sentencia sera inter comunis.
La finalidad de estas érdenes es que las
entidades encargadas de atender los
multiples problemas descritos establezcan,
en un plazo prudencial, y dentro de la érbita
de sus competencias, las medidas, las
acciones y los correctivos que sean
necesarios para superar la grave crisis que
en materia de mineria ilegal afecta a las
poblaciones involucradas en el
departamento del Chocé.

Estas ordenes estan dirigidas -en términos
generales- a que se adopten decisiones
efectivas y concretas que permitan superar
de forma progresiva y permanente tanto la
insuficiencia de recursos, como las falencias
en la capacidad institucional, con
fundamento en el principio constitucional
de colaboracion arménica entre poderes
publicos para asegurar la proteccién
efectiva de los derechos fundamentales y la
plena vigencia de la Constitucion Politica en
el departamento del Chocé.

Las ordenes proferidas en la sentencia T -
622 se pueden apreciar en el cuadro
siguiente:






